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1. Introdugio

A MP é uma empresa de transporte publico de passageiros em sistema de metro ligeiro
(doravante designado SML), sendo concessionaria desse sistema na Area Metropolitana do
Parto (AMP) decorrente da atribuigdo que Ihe foi efetuada em 1998 por um periodo de 50 anos.

A MP tem a estrutura acionista que seguidamente se apresenta:

Acionistas A Gapha)
detido

Estado Portugués 40,0000%
&s Metropolitana do Porto 39,9993%
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. 16,6667%
CP - Comboios de Portugal, E.P.E. 3,3333%
Municipio de Gendomar 0,0001%
Municipio da Maia 0,0001%
Municipio de Matosinhos 0,0001%
Municipio do Porto 0,0001%
Municipio da Pévoa de Varzim 0,0001%
Municipio de Vila do Conde 0,0001%
Municipio de Vila Nova de Gaia 0,0001%
100,00%

Fazendo parte do Setor Empresarial do Estado (doravante designado SEE), a MP & uma
sociedade an6nima que integra a carteira de participagBes financeiras do Estado, sendo
regulada pelo Regime luridico do Setor Piblico Empresarial (doravante designado RISPE). Por
outro lado, a MP faz parte das entidades que integram o perimetro de consolidagdo das
Administracfies Publicas, encontrando-se, consequentemente, vinculada ao cumprimento das
normas legais respeitantes 3 execugdio dos instrumentos de politica orcamental publica.
Adicionalmente, tendo presente o disposto na alinea ) do Decreto-Lei n? 225/2008, de 20 de
novembro, em 2020 a MP continuou a ser considerada uma entidade de interesse publico.

Assim, na qualidade de CF da MP, procedemos a apreciacdo do Plano de Atividades e Orcamento
da empresa para 2021, na versio 3.1 de 10 de maio de 2021 (PAQ 2021}, nos termos do disposto
na alinea d) do n2 1 do artigo 25.2 dos seus Estatutos, tendo, ainda, em conta:

e 0O PAO 2021 apresentada pela MP em 10 de maio de 2021, com a referéncia MP-
214746121, na versdo assinada por todos os membros do Conselho de Administracdo
enviada a data de 17 de maio de 2021

» O previsto na Circular n.2 1399-A, 31 de julho de 2020, da Dire¢dio Geral do Orcamento
(DGO), relativa as instruges para a preparagdo do Orgamento de Estado (OE) para 2021,

o O e-mail remetido pela Diregio-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), em 29 de julho de
2020 , com, as instrugtes para a elaboragdo dos Instrumentos Previsionais de Gestdo
(IPG) 2021 que se encontram vertidas no Despacho exarado pelo Senhor Secretdrio de
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Estado do Tesouro n.2 395/2020-SET, 27 de julho, relativamente as InstrugBes para a
Elaboragdo dos Planos de Atividades e Orcamentos para 2021, anual e plurianual, das
empresas publicas ndo financeiras do SEE IPG para 2021.

2. Responsabilidades

O Conselho de Administragdo da MP elaborou e apresentou o PAO para 2021, o qual inclui a
identificacdo e divulgagdo dos pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

Face a relevdncia do PAO enquanto instrumento previsional da gestio de uma empresa como a
MP gue, para além de revestir a dupla natureza de empresa ptiblica e de entidade publica
reclassificada, assume um papel fundamental na resposta as necessidades de servigo publico de
transporte de passageiros, entendeu o CF por conveniente preceder a emissiio do seu parecer
sobre o mencionado documento, nos termos do modelo de fiscalizagio aprovado pelos
acionistas, de um relatdrio profissional e independente elaborado com os resuitados do trabalho
de verificagdo (i) da consisténcia e adequagio dos pressupostos e estimativas contidos nos
instrumentos de gestdo previsional acima referidos e (ii) da isengdo de distorgées materialmente
relevantes da informacdo previsional contida nos referidos instrumentos de gestdo.

Na AG realizada no dia 17 de junho de 2019, foi eleito o CF para o mandato 2019-2021. No
ambito das competéncias que nos foram conferidas enquanta membros do CF da MP,
efetudmos desde logo, o procedimento tendente a selecdo da SROC/ROC para prestacio do
servico de auditoria e de revisdo legal das contas da empresa, com carta-convite dirigida a 8
entidades, mas em que apenas 4 das entidades consultadas responderam efetivamente. Pese
embora, tenhamos apresentado o Relatdrio Final para a selecio do ROC aos acionistas em
outubro de 2019, através do CA da MP, o ROC efetivo e ROC suplente, para o mandato do triénio
2019-2021, apenas foi nomeado no dia 9 de julho de 2020 pelos acionistas da MP. A
contratualizagdo da prestacdo do servigo junto da MP foi firmada por contrato datado de 11 de
setembro de 2020, sendo que foi dada prioridade ao Parece do CF das contas de 2019, que
somente se tornou exequivel apos a data de entrega do Relatdrio e Parecer as Contas
Consolidadas e individuais da MP e ao Relatério do Governo Societdrio de 2019, efetuado em
28 de dezembro de 2020. Apds esta data foram solicitados @ Administragio da MP
esclarecimentos sobre diversos assuntos relacionados com o PAO 2021-2023 e nesta sequéncia

foi apresentada uma nova versao deste PAO em 10 de maio de 2021.
O Parecer que emitimos teve, assim, em conta as consideragdes e conclusdes apresentadas no

Parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC) sobre os Instrumentos Previsionais de Gestio para
2021, de 28 de maio de 2021.

4. Analise

O CF procedeu a analise do PAO para 2021-2023 apresentado pela MP, correspondente a versio
revista, com a referéncia MP-2147461/21 (versdo 3.1), datada de 10 de maio de 2021, a qual,
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de acordo com o CA, foi elaborado tendo em consideracio as instrugdies transmitidas pelo
acionista Estado para a elaboragdo dos IPG 2021, através do Despacho exarado pelo Senhor
Secretario de Estado do Tesouro n.2 395/2020-SET, de 27 de julho e remetido pela DGTF em 29

de julho de 2020 a entidade.

3,1, Plano de atividades e investimento

Para o horizonte 2019-2024, estdo previstos investimentos, no valor global de 1.306,3 M£, que
a seguir se discriminam: i) na expansdo da rede do Sistema de Metro Ligeiro - Parte A, no valor
de cerca de 447,6 ME, relativos a Linha Rosa e Extenséo da Linha Amarela (incluindo PMO), que
incluem cerca de 51,9 M€ em material circulante; ii) a expansio Parte B, no montante de cerca
de 858,7 M€, relativo a expansao da rede que compreende um conjunto de possiveis linhas de
Metro e de Bus Rapid Transit (BRT), bem como a aquisicdo de material circulante adicional (neste
plano estd prevista a construgdo de cerca de 23 km de linha, 33 estactes e 18 novos vefculos de
material -circulante); iii) outros investimentos em infraestruturas do sistema de Metro Ligeiro,
de cerca de 12,2 ME; iv) em conservagio e reparacdo, de cerca de 9,9 Mg; v) sistemas centrais
de cerca de 1,8 M€; vii) contingéncias inferiores a 0,1 M€; e viii) investimentos em Participadas

de 0,7 ME.

Refirase que o investimento da Expansdo parte B no valor de 858,7 M£ se refere a
investimentos de expansio da rede que ainda ndo foram objeto de aprovacdo especifica das
Tutelas setorial e financeira, pelo que o investimento no perfodo de 2021-2023, deve ser sujeito
a aprovacio além da aprovacio do PAO 2021-2023. Mais se refere que, os documentos do
projeto em causa ndo foram apresentados sobre a forma indicada em anexos previstos nas
alinea ix) e x) do Despacho n.2 395/2020-SET, 27 de julho, ou seja um Plano de Investimentos
quantificado e detalhado, com as respetivas fontes de financiamento por projeto e por ano e
Meméria descritiva de cada um dos novos investimentos com expressdo material propostos,
com a identificagio do conjunto dos gastos e réditos previstos, desagregados por ano e por fonte
de financiamento, os objetivos a atingir e os indicadores econdmico-financeiros
(designadamente, ROI, TIR, VAL efou Periodo de Recuperagdo do Investimento} e a

programagio material e financeira.

0 CF da MP questionou a Administragdo do MP sobre a aprovagdo pelas tutelas Financeira e
Setorial da empresa, deste investimento de expansdo da rede parte B, que nos remeteu em 15
de fevereiro de 2021 uma Nota sobre um Caderno de Encargos deste investimento, contendo
uma descricdo dos investimentos em causa, que a seguir se resumem:

» 1.2 linha - Casa da Musica — Devesas — Sto. Ovidio
Esta nova linha da expansio da rede do Metro do Porto, com extensdo total de 6,74 km
em via dupla, corresponde a uma segunda ligac&o entre as cidades do Porto e Vila Nova
de Gaia, que se desenvolva entre a estagdo Boavista/Casa da Musica da linha G (linha

1 Nas duas primeiras versges do PAD 2021 o montante do investimento da expanséo B ascendia a 860 ME.
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Rosa entre Liberdade/S. Bento e Boavista/Casa da Miisica), no Porto e em fase final de
contratacdo, e uma nova estacdo a construir em Santo Ovidio (interface com a linha
Amarela), em Vila Nova de Gaia. Estdo previstas 8 estagdes.

Esta nova linha desenvolve-se em ttinel, a superficie, em ponte sobre o rio Douro e em
viaduto, com as seguintes extensoes:
°  6.740 m de extensdo em via dupla, dos quais:
u  4.500 m em tinel, dos quais:
o 2.770 m em ttinel mineiro;
o 1.730 m de tiinel a executar pelo método Cut&cover;
o0 2.240 m a superficie, dos quais:
- 600 em viaduto (alargamento do viaduto existente na VL8, viaduto apds a
Rotunda e viadutos de ligagdo a nova ponte sobre o Rio Douro);
- 600 m ponte sobre o Rio Douro;
- 1.040 m em plataforma de superficie.

¥» 2.2 linha - Prolongamento da Linha Circular (Casa da Musica — Polo Universitario
Asprela).

Prolongamento da linha G (Circular) Rosa a partir da estacdo Boavista/Casa da Musica
para norte, inflete depois para nascente, fazendo ligacdo com a linha D Amarela na
estagdo Polo Universitério e terminando na estacdo Roberto Frias, junto a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto. Estdo previstas 5 novas estacdes subterrineas.

Esta ligacio direta entre a zona da Boavista e o Polo Universitario da Asprela, para além
de servir uma zona densamente povoada, proporciona uma alternativa favoravel entre
esses dois pontos fulcrais da cidade, e consequentemente retirara pressdo de procura
sobre a zona central da rede, nomeadamente o trogo Casa da Musica-Trindade do
tronco comum e o trogo Trindade-Pélo Universitario da linha amarela, tornando a
estacfo Boavista/Casa da Musica num segundo “hub” da rede do Metro do Porto, a par
da estagdo da Trindade.

Com grande parte do percurso, ou integralmente, subterraneo (dependendo do modo
de atravessamento da VCl), tem uma extensdo de aproximadamente 3,7 km em via
dupla.

Mais se refere que o Protocolo para o Desenvolvimento de Estudos com Vista a Consolidagdo da
Rede do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto e Desenvolvimento de
Sistemnas de Transportes Coletivos em Sitio Prdprio (Metro Bus) na Area Metropolitana do Porto
foi assinado em 21 de fevereiro de 2021. Estes Estudos a realizar em relagdo ao investimento
parte B, ndo implicam a aprovagéo do projeto pelo Governo.

0 investimento projetado para 2021 ascende a 142,5 M€, dos gquais 104,5 M€ se destinam a
Projetos de Expansdo da Rede — parte A, e 13,4 M€ - parie B, prevendo-se que o seu
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financiamento seja efetuado por dotagBes do PIDDAC/PEES? (4,66 M€), pelo Fundo Ambiental
(40,29 M&€), por Fundos Comunitarios (60,01 M€) e por financiamento do Estado ou Recursos

Préprios (37,55 ME€).

3,2, Demonstragdes financelras previsionals

0 quadro seguinte sintetiza as demonstragGes financeiras previsionais, elaboradas de acordo

com o Sisterna de Normalizacio Contabilistica para as Administracdes Piblicas (SNC-AP):
DemonstracBes financeiras previsionals para 2021 (m€)

Balango
Atlvo 1982 838
Capital proprie -2 891638
Passivo 4 874 530
Demaonstracdo dos resultados
Réditos 194 074
Gastos e pardas =197 495
EBITDA = 8421
Gastos de depreciagio e amortizagio - 59 468
Resultado operaclonal - 62 888
Juros & gastos similares {suportados/obtides) - 153 962
Aumentos/reductes de justo valor 100 472
-35

Imposto sebre o rendimento

Resultado Ifguido do parfodo =116 414

Adicionalmente, nio foi estimado qualquer reforco da provisdo existente para renovagdo dos
ativos afetos 3 concessgo, dado que a revisdo técnica da estimativa de gastos com manutengdo
desses ativos concluiu que o montante da provisdo reconhecida excede o valor que viré a ser

necessario até ao final do horizonte do orcamento.

3.3, Orlantagtes do acionista

Nos IPG elaborados, e face ao disposto no ponto 2. do Despacho do Senhor Secretdrio de Estado
do Tesouro n.2 395/2020-SET, 27 de julho, apresentam-se os seguintes quadros e a indicacéo de

cumprimento destes objetivos:

Vil 2021/ 2022/ 2023/
2019 2021 2022
Taxa de crescimento dos Gastos Operacionais 7% -6% 3%
Taxa de crescimento do Volume de Negdcios -35% +43% +10%
Taxa de crescimento real do Consuma Privado +IPC + 1% +1% +5% n.d.

2 programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES).
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Assim, a empresa ndo acautela o cumprimento do crescimento do volume de negdcios em 2021
face a 2020, visto que o mesmo diminui 35% face a 2019. Em 2022 aumenta o valor do volume
de negdcios, aumentando mais do que a taxa de crescimento real do Consumo Privado acrescida
da inflagdo, o que de acordo com as orientagdes implicaria em 2022 a rigorosa fundamentacdo
das previstes de volume de negdcios. Em relagdo a este Gltimo aspeto, e uma vez que o volume
de negdcios em 2022 ndo sera superior a 2019 parece tratar-se apenas da recuperacio da
atividade econdmica normal apés um periodo de pandemia.

Quanto aos gastos operacionais deveriam evoluir a uma taxa percentual (em 2021 face a 2019),
inferior a do volume de negdcios, o que ndo se prevé no PAQ, embora para 2022 e 2023 (sobre
o ano anterior) assim aconteca.

0 aumento da despesa de pessoal, com exceg¢ao da relativa aos corpos saciais e descontado o
efeito do absentismo, ndo deveria ser percentualmente superior ao do volume de negdcios,
independentemente do disposto em instrumentos de regulagdo coletiva do trabalho ou
regulamentos internos, exceto se houver redugdo no mesmo montante dos fornecimentos e
servicos externos, o que n3o se prevé para 2021, mas é cumprido em 2022 e 2023 (prevé-se
uma redugdo de gastos com pessoal em 2022 e um valor semelhante ao deste ano em 2023);

Os aumentos da despesa em FSE ndo deveriam ser percentualmente superiores a taxa de
crescimento do volume de negdécios, o que ndo é cumprido em 2021, com um aumento da
primeira varidvel e diminuicdo da segunda (decorre dos efeitos da pandemia), este objetivo é
cumprido em 2022 e 2023;

Mais se refere que em termos gerais o aumento dos gastos operacionais em geral, os gastos
com pessoal e FSE, em excesso das taxas supra referidas deveriam ser excecionais e justificados
com rigor, suportados no aumento de atividade ou na evolugdo do mercado alvo. A MP fez uma
andlise da procura e da oferta da empresa, no qual se conclui que a diminuigdo da procura
resulta da pandemia, salientando-se que além dos utilizadores do servigo nacionais a atividade
da empresa de transporte de passageiros no Porto é sensivel a atividade turistica da Regido cuja
recuperacdo ndo se prevé imediata sendo os custos com FSE essencialmente ligados aos
investimento e ao contrato de subconcessdo que ndo podem ser reduzidos mesmo que a
atividade da empresa diminua.

0O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provistes, imparidades e corregdes de
justo valor deve melhorar em 2021 face a 2019 e sobre o ano anterior nos restantes anos do
triénio, o que ndo se prevé em 2021, embora seja projetado para 2022 e 2023, estando ligado
ao aumento da atividade da empresa nestes anos em que o volume de negdcios aumentou mais
que os gastos operacionais. Esta variagdo negativa do EBIT em 2021 devera ser objeto de
aprovagdo expressa no PAQ 2021-2023, pelos acionistas.
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0 endividamento, liquido de investimento, deveria diminuir em termos reais, 0 que ndo se
conjetura em 2021, mas poderé ocorrer em 2022 e 2023. Este aumento do endividamento
liquido do investimento em 2021 deveré ser objeto de aprovacdo expressa no PAO 2021-2023,

pelos acionistas.

Em 2021, deveriam ser iguais ou inferiores ao valor mais alto entre os montantes estimados para
2020 ou os executados em 2019, no caso dos seguintes gastos: a) Com pessoal, com excegdo da

relativa aos corpos saciais e descontado o efeito do absentismo; b} Conjunto dos encargos com

deslocacBes, ajudas de custo e alojamento, e 05 associados 3 frota automovell; e c) Conjunto

dos encargos com contratagdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria.

O acréscimo destes gastos (encargos com pessoal, 0 conjunto dos encargos com deslocagdes,
ajudas de custo e alojamento, e os associados 3 frota automével?, bem como os relativos a
contratagdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria) apenas pode ocorrer em situagdes
excecionais e devidamente fundamentadas, mediante autorizagio do membro do Governo

responsavel pela drea das finangas, em sede de aprovagdo da proposta de Plano de Atividades

e Orgamento da empresa.

Mais se refere que, estes principios foram objeto de um pedido de dispensa do cumprimento
por parte da MP, mas ainda no ambito da versSo anterior apresentada do PAO 2021-2023 (PAO
2021 V2, com a referéncia MP-2099573/20, disponibilizada em SIRIEF em 21/09/2020), tendo
esse pedido sido submetido na plataforma SIRIEF em 23/09/2020. As previsdes indicadas nesta
versio, que serviu de base ao referido pedido de dispensa do cumprimento das orientacdes do

acionista, sdo diferentes da versdo agora em causa, embora as faltas de cumprimento dos

objetivos em causa tenham o mesmo sentida.

Existem normas a respeitar em termos de contratacgio de pessoal pela MP, senda que esta
entidade estima para 2021 a contratagdo de 17 novos trabalhadores a que acrescem 4
trabalhadores contratados ao abrigo de Despacho autorizador anterior jd emitido pelo Senhor
Secretério de Estado do Tesouro e 9 trabalhadores com contrato a termo certo/estagio. Estas
contratagBes podem ser devidamente autorizadas por despacho auténomo das tutelas nesse
sentido e desde que sejam objeto de aprovacdo pelos acionistas em sede de PAO 2021", no
entanto, face ao disposto nomeadamente no DLEO 2019 em vigor existem obrigacdes a cumprir
pela MP associadas a estas contratagdes que deverdo estar asseguradas pela entidade para a
sua realizagdo.

Assim, o recrutamento deve ser devidamente fundamentado, sempre que possivel em analise
custo-beneficio integrada na proposta de PAO, tendo em vista que no momento do
recrutamento estejam reunidos os seguintes requisitos, embora o PAO 2021-2023, ndo inclua
esta analise a MP apresentou ao CF um estudo com este prapdsito, embora a contratacdo de30

39 ndmero de veiculos automdveis ao servigo da empresa previstos para 2021 nio aumenta face a 2020,
1 Orientacdo do Estado: Durante o ano de 2021, as empresas do SEE devem adequar os seus quadros de
pessoal as necessidades de uma organizacio eficiente, sé podendo ocorrer aumento do nimero de
trabalhadores desde que expressamente autorizado no ato de aprovacdo do PAO.
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novos colaboradores esteja fundamentada num custo superior na externalizagdo das funges
associadas®, sendo que o importante para incluir novos elementos no quadro de pessoal de uma
empresa esta normalmente associada as funges a executar e ao seu cardter permanente, o que
ndo é abordado nesta andlise, ndo se conseguindo identificar o beneficio liquido destas
contratacdes.

Mais se refere que, os despachos dos membros do Governo que autorizaram a excecdo ao
cumprimento dos principios respeitantes a gestdo dos Recursos Humanos aplicdveis em 2020
devem acompanhar a proposta de IPG 2021, e todos os pedidos de dispensa do cumprimento
dos principios de Recursos Humanos de referéncia para 2021, e respetivos despachos proferidos
pelos membras do Governo (se aplicivel/disponivel), que relevem para este exercicio, devem
acompanhar a proposta de IPG para 2021. Nido sdo conhecidos nem apresentados Despachos
no PAO 2021-2023 sobre estas duas situacdes.

Em termos de endividamento as orientacées do acionista Estado e a Lei do OEf2021, convergem
na orientacio para as empresas plblicas. Assim, o crescimento do endividamento das empresas
publicas fica limitado a 2%°, considerando o financiamento remunerado corrigido pelo capital
social realizado e excluindo novos investimentos com expressdo material. Para este fim, sdo
novos investimentos com expressdo material os que ndo figuram no plano de investimentos do
ano anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano do triénio seja igual ou superior a 10 M€
ou a 10% do orgamento da empresa em qualquer ano.

A contratacdo de empréstimos junto do Estado, através da DGIF decorre das seguintes

necessidades financeiras:
Necessldades de Financlamento da MP - 2024 (m€)

Reembolso de empréstimos do Estado 1235373
Outras amortizagBes de divida 120 980
Encargos financeiros (exelulnde swaps) 55008
Encargos financelros (swaps) 100472
Défice de exploragdo 1255
Investimento 48 207
Varlaglo de calxa 0
Valor liquide da colateral USCLB 33930

Necessidades de financiamento 1 595225
Aumento de divida remunerada de 238 872 m€

5 A quantificagdo do custo da prestagdo de servigos por entidade externa a empresa ndo permite aferir o
beneficio destes servigos apenas indica o custo alternativo.

6 De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 65.2 da Lei n.2 75-B/2020 (LOE/2021), de 31 de dezembro, o
crescimento global do endividamento das empresas ptiblicas fica limitado a 2%.
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A variacio de endividamento corrigido da capital realizado, considerando o valor de
investimento com expressdo material em 2021 (investimento parte B de 13.400.000 €7) é
estimado em 5,65%, cujos calculos se apresentam no quadro infra.

Variagiio do endividamento da MP - financiamento remunerada corrigido do capital social realzado
(art.2 65.2 da LOE 2021 conjugado com o disposto no art.2 159.2 do DLEO 2019)

Unidade: €
Passivo remunerado 31.312.2021 2020 A
Montante %

Financiamento ado bruto 4225 257705 3986385 678 238 872 027 5,99%
Novas investimentos com expressio material™ 13 400 000
Financiamento remunerado corrigido 4211 857 705
Capital sacial realizado ( iménio liquido em SNC-AP) em 31 dez 7 500 000 7 500 000 I
Variagdo de endividamento da MP em 2021 (firencamento ro corrigido do capital sodal realizado) 5,65%
Montante méximo para cumpi do limite de endivid [a079663392 | 2%

Notas:
" valor indicado pela MP.
Férmula de cloulo para apuramento da variego do endividamento, estabelecida no n.2 4 do artigo 159.2 do DLEO 2019;
(FHy = Fll) + (Capitdly = Capltali=)) = Novostvestimentusy
FRy. g+ Captlady

Consequentemente, foi apresentado pela MP pedido de dispensa do cumprimento dos
principios constantes do Despacho n2 395/2020 — SET, de 27 de julho, o qual foi efetuado sobre
uma versdo anterior do PAQ 2021-2023, designada V2, mas que ainda se mantem adequada
tendo em conta as projecies constantes da versdo 3.1. agora objeto de apreciacdo.

3.4, Orcamento integrado no OE e correspondéncia com o PAO 2020

Face 3 sua natureza de Entidade Puablica Reclassificada (EPR), o orcamento de 2021 da MP
integra o Or¢amento do Estado para 2021, sendo que os valores reportados em sede de PAD
ndo sdo consistentes com o OF de 2021 aprovado, com efeito o valor de receita de Passivos
Financeiros no OE/2021 é de 883,780 M€, quando a receita prevista na versdo 3.1. do PAO 2021
era de 1.595,225 M€, ou seja, um diferencial materialmente relevante de 711,445 ME.

Neste sentido a execugdo da despesa contida no PAO 2021 (1.829,5 M€), tendo em considerag&o
quer os limites da despesa do OE/2021 (1.160,2 M€) quer da receita nele previsto (1.160,2 M€),
ndo permite equacionar a sua realizagdo sem um refor¢o da receita a obter e da dotagdo da
despesa. Neste sentido parece existir uma desconformidade entre o PAO 2021 e o OE/2021

aprovado.

3.4.1, Orcamento da recelta

No PAO para 2021 foram assumidos diversos pressupostos, destacando-se:

? 0 investimento parte A de 105.768.987 €, ja tinha sido iniciado em 2019, pelo que nfio deduz ao
endividamento de 2021, de acordo com o DLEO 2019.
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e Em 2021 o Funicular dos Guindais ja tinha transitado para a Cimara Municipal do

Porto;

0 acréscimo do ntimero de validag@es no Sistema de Metro Ligeiro de +9,5% em 2021

em relagdo a 2020 e —39,6% face a 2019;

e A diminuigdo da receita de exploragdo face ao ano anterior de -13,7%, traduzindo uma
receita de 35,4 M€ (inclui receita bilhética, tarifario social, PART e outras receilas,
incluindo comissdes de venda no canal Metro), sendo a variacdo face a 2019 de -37,0%.
Em relaco a receita prevista de bilhética em 2021 (bilhética e tarifario social), atinge
31,8 M€ e as restantes vendas e prestagdes de servigos ascendem a cerca de 2,0 M€;

« No que respeita aos subsidios a exploragdo: ndo se preveem indemnizagbes
compensatdrias pela prestagdo de Servica Publico, apenas receitas provenientes do
PART de cerca de 2,0 M€;

o Estio ainda previstos montantes anuais referentes a imputagdo de subsidios para
investimentos, no montante de 16,7 M€ para 2021 (sem impacto em tesouraria);

e O refinanciamento da divida ao Estado por novos empréstimos do Estado;

e Em 2021 prevé-se a constituicdo uma conta caucionada (prestagio de colateral
relativo ao financiamento de USCLB — US Cross Border Lease de 2002 e de 2003, que
prevé contratualmente a sua prestacdo em caso de alteracio do rating da Reptblica
Portuguesa para niveis inferiores a A pela Standard & Poor’s ou A2 pela Moody’s)
composta por US Treasury bonds no valor estimado de 90,6 ME, a financiar pela DGTF
no valor de 33,9 M€ e a 56,7 M£ a receber do Premier International Funding, CO, e que
estdo incluidos nas receitas respeitantes a Transferéncias de Capital;

s J4 se iniciou o investimento associado & construgdo das extensdes da rede de Metro
Ligeiro (investimento Expansdo A) e o inicio da execucio do contrato relativo a
aquisigio de material circulante, a Expansdo B, com execugdo inicialmente prevista
para 2020 nio teve inicio nesse ano, estando revisto o inicio da execugdo deste
investimento em 2021;

o As receitas de financiamentos ndo remunerados {contabilizados em Transferéncias de
Capital) incluem para 2021:

i)  PIDDAC-0,8 M€ — para o Sistema de Metro Ligeiro e Obras Complementares;

ii) PEES—3,9 M€ para os projetosa serem desenvolvidos no dmbito desse programa;

i) Fundo Ambiental —36,5 M€ no ambito do financiamento da extensdo da Rede de
Metro e 3,8 ME relativos 4 aquisicio de Material Circulante (Expansdo A),
canforme Protocolos assinados e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
12/2020;

iv) Cofinanciamento a projetos aprovados no ambito do Sistema de Apoio a
Modernizacio Administrativa (SAMA) de 73 mil euros;

v) Cofinanciamento pelo Norte 2020/FEDER ou outra fundo a designar— 11,8 M€;

vi) Cofinanciamento pelo Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) 3 extensiio da Rede de Metra (Expansdo A) —48,2 ME,
conforme Resolucio do Conselho de Ministros n.2 13/2020;
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Sobre o financiamento da Expansdo A (extensdo da Rede de Metro em curso
excluindo Material Circulante), prevé-se receber até 2025, inclusive: POSEUR -

137,0 M€ e Fundo Ambiental — 270,7 M£.

A receita incluida no PAO 2021 e no OE/2021 é de:

Recelta no PAD 2021 e no OE 2021 = (m€)

Unldade: euro

Paso Pato PAO 2021 vs OE 2021
Capitulo PAO 2021 relativo OF 2021 relativo

PAD 2021 OE2021  montente %
Taxas, multas @ outras panalidades 1038 880  0,06% 1038880  0,09% 0 0,00%
Rendimentos de propriedade 1962973 011% 1804 697  0,16% 158 276 8,77%
Transferdncias correntes 42446707  2,32% 59671886  5,14% -17225179 -28,87%
Venda de bens e servigos correntes 35048269  1,96% 59612722 5,14% -23 664453 -39,70%
Outras receltas correntes 31526427 1,72% 36650853  3,16%  -5124426 -13,98%
Passlvos flnancelros 1595225056 87,19% 883780448 76,17% 711444608  80,50%
Transferéncias de capital 121374059  6,63% 117667 852  10,14% 3706 207 3,15%
Recelta total 1829522871 100,00 1160227 338 100,00% 669295023  57,60%

Fontes: Metro do Porto e DGO

8.4.2, Orgamento da despesa

Ao nivel da despesa foi assumido, designadamente:

e A estimativa de um montante mensal de 3,1 M€ de pagamento da subconcessdo (cerca

de 36,5 M€ anuais em 2020), foi alterada em 2021 para uma proje¢do com uma
componente fixa mensal de 2,6 M€ e uma componente variavel de 0,66€ e 1,12€, por
veiculo simples e veiculo duplo, aplicados a proje¢do da oferta (semelhante a 2020 de
cerca de 7,45 milthdes de veiculos km), incluindo uma atualizagdo de 8%;

Que as necessidades de financiamento serdo colmatadas com empréstimos a conceder
pela DGTF, A evolugdo dos juros a pagar a DGTF ao logo do horizonte do orgamento
resulta da evolugdo das taxas de juro dos empréstimos, sendo o empréstimo do Estado
destinado a financiar o material circulante remunerado a taxa de juro de 2%;

Dos 154,0 M€ de juros e outros encargos {0 OE/2021 aprovado n3o dispde de dotacdo
de juros que permita pagar este valor, ou seja apenas prevé um valor de cerca de 128,8
ME) previstos para 2021 (o valor liguido das necessidades de financiamento ascende
a cerca de 238,9 M€), -101,0 M€ dizemn respeito a juros a Banca (essencialmente
swaps), 53,4 ME juros & DGTF (Este valor inclui os juros vencidos em 2020 e cujo
pagamento foi objeto de diferimento para 2021. Refira-se que a dotagdo desta rubrica
no OE/2021 apenas prevé uma despesa de cerca de 24,5 M€);
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Que a expansio da Rede de Metro, terd um impacto de 104,5 M€ para a Expansdo A e
13,4 ME para a Expansdo B em 2021, enquanto a renovagao de infraestruturas e a
conservacdo terd um impacto de 22,1 M€ em 2021;

Um aumento da previsdo de custos com pessoal em 2021 para 5,1 M€, decorrente
essencialmente da contratagdo de 13 novos colaboradores em 2021, ainda néo
autorizados. N3o foi projetada a eliminacdo da redugdo salarial decorrente do artigo
11.2 da Lei 12-A/2010, de 30 de junho (reducdo de 5% do vencimento mensal iliquido
dos titulares de cargos politicos), nem o aumento global dos encargos em 3,5%
decorrente da expetativa de descongelamento das valoriza¢Ges remuneratérias;

Ao nivel dos custos com contrataces de estudos, pareceres e consultadoria, em 2021,
aumentam muito face a 2020 devido as previsdes de: i) Honorarios de assessores
juridicos e financeiros das contrapartes no ambito do contrato de US Cross Border
Lease {USCBL) no valor de 1,5 ME; ii} Consultoria técnica de obra da Linha Rosa e
extensio da Linha Amarela no valor de 0,9 ME; e iii) Analise Custo Beneficio para nova
Expansdo;

A rubrica de Passivos Financeiros inclui o montante de 90,6 M€, a aplicar em US
Treasury bonds associado 3 prestagHo de colateral nas operagdes de USCBL de 2002 e
2003.

A rubrica de Passivos Financeiros e da despesa com juros incluem um montante
associado ao servico da divida dos empréstimos concedidos pelo Estado, co
vencimento previsto contratualmente para 2020, mas cujo pagamento foi objeto de
diferimento para 2021.

A despesa incluida no OE/2021 e no PAO 2021 é de:

Despasa no PAD 2021 e no OE 2021 (m€)

Unidade! euro

) Paso Peso PAD 2021 vs OF 2021
Agrupamanto PAO 2021 relativo OF 2021 relattvo

PAD 2021 OF 2021 Montante o
Despesas tom 0 passoal 5418 415 0,30% 5 500 000 0,47% -81585  -1,48%
Aquisigiio de bens e servigos correntes 64 614 707 3,53% 65 225 450 5,62% 610743 -084%
Juros @ outros encargos 157 437 616 8,61% 126629812  1091% 30807804  24,33%
Dutras despesas correntes 1881582 0,10% 5907 771 0,51% 4026189 -6815%
Aquisicio de bens de capital 159 576 343 8,72% 143113669  12,33% 16462674  11,50%

Atlves financeiros 724137 0,04% 0 0,00% 724 137

passivos financeiros 1439869570  78,70% B1l3B50636  70,15% 626018934  76,92%
Daospesa total 1820522370 100,00% 1160227 338 100,00% 669295032  57,69%

Fontes: Metro do Porto e DGO

Em termos da previsio do Orgamento para 2021 contida no PAQ em apreco, a reparticdo da
despesa evidencia o peso dos passivos financeiros decorrentes da amortizagdo dos
financiamentos obtidos, que representam cerca de 79% do total da despesa, assumindo um

ﬂl?,




Metro do Porto, S.A,
Conselho Fiscal

peso de 87% na despesa total quando analisados conjuntamente com os juros e outros encargos.
Salienta-se que o peso da despesa de aquisicdo de bens de capital aumentou substancialmente
em 2021, face 2 expansdo da rede de metro ligeiro. Neste ano acresce a expansdo da rede o
investimento em Ativos Financeiros associados a conta caucionada, em termos liquidos, que
garante a operacio de USCBL, de cerca de 33,9 M€.

4, Consideragbes finais
Relevam-se as seguinies consideragdes:

= Sobre o Financiamento da empresa

Nos termos da legislagdo em vigor, designadamente do Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RISPE), enquanto EPR a empresa s6 pode recorrer ao crédito de instituiges
financeiras multilaterais, ndo podendo recorrer a crédito junto da banca comercial. Assim,
ao nivel do orgamento 2021, é assumido como pressuposto gue as necessidades de
financiamento da MP seriio asseguradas, no essencial, por empréstimos a obter junto da
DGTF, com excegiio dos fundos comunitarios e transferéncias do Estado. Refira-se que, este
PAO prevé despesa da MP para 2021 de valor muito superior ao que pode ser financiado
com a dotacio prevista para receita de Passivos Financeiros da empresa relativa a
empréstimos do Estado.

o As reservas e énfases emitidas pelo ROC no Parecer sobre os IPG para 2021:

0 ROC emitiu duas reservas e seis &nfases, sendo que transcrevemos as que dizem respeito
as contabilizages subjacentes ao PAQ 2021 da MP:

Reservas

"{...)

1. As projegdes efetuadas neste PAQ 2021 ndo sdo consistentes com o Orgamento de Estado para
2021 (O 2021) aprovado, nomeadamente no que respeita: (i) aos passivos financeiros, cujo valor de
receita é superior no PAO 2021 em 711 445 milhares de euros; (i) aos passivos financeiros e juros e
outros encargos, cujo valor de despesa é superior ne PAO 2021 em 656 827 milhares de euros; e (iii)
ds aquisicdes de bens de capital, cuja valor de despesa € superior ne PAO 2021 em 16 464 milhares
de euros. De acrescentar que, de acordo com informagées obtidas, esta versiio do PAQ 2021
considera: (i) o diferimento para 2021 de amortizacdes e juros vencidos em 2020, conforme
Despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro, em 7 de dezembro de 2020, e aditamento assinado
entre o Diregiio-Geral do Tesouro e a Entidade em 22 de abril de 2021; e (i) a alteragdo do
escalonamento dos encargos associados & expansiéio das infraestruturas em curso. Dado que o
orcamento da Metro Do Porto, enquanto Servico e Funda Auténomo, foi aprovado através do OF
2021, nfio estamos em condigies de concluir, com a informag@io atualmente existente, sobre a
possibilidade da ocorréncia destes diferenciais.
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2. A semelhanca de anos anteriores, o Conselho de Administracio decidiu manter nas
demanstragdes financeiras previsionais o nivel acumulgdo bruto das provisGes existentes para a
manutengiio ou renovacdo das infraestruturas, agtendendo ds incertezas subjacentes ao novo
método de cdlcula, em utilizagdo desde 2016. De referir que ds projegGes efetuadas pela Entidade
para os custos estimados durante o periodo da concessdo indiciam um excesso da rubrica provisdes.
Desta forma, niio nos é possivel concluir quanto aos eventuais efeitos nas demonstracdes financeiras

previsionais dos valores das provisGes relativas & renovagdo de ativos.”
Enfases

M(. ")
1. No ponto 14 do PAO 2021 encontram-se mencionadas as orientagdes previstas nos pontos 2e3

do Despacho n.¢ 395/2020-SET, de 27 de jufho de 2020, que néio foram cumpridas na elaboragdo do
PAO 2021. Adicionalmente, é de referir que no “Plana de Atividades e Orcamento 2021°,
correspondente & versio 2 com a referéncia MP-2099573/20, datado de 12 de agosto de 2020, foi
apresentado em anexo um pedido de dispensa do cumprimento dos principios enunciados nesse
Despacho, em que apesar dos cendrios apresentarem valores diferentes face a presente versdo 3.1
do PAO 2021, o niio cumprimento das orientagdes aponta no mesmo sentido,

2. O total do capital préprio da Metro do Porto a 31 de dezembro de 2021 apresentado no PAO
2021 é negativo em 2 891 693 milhares de euros, sendo inferior a metade do seu capital social (7
500 milhares de euros). Para além disso, o ativo corrente é inferior ao passiva corrente em 1199 246
milhares de euros. As demonstracdes financeiras previsionais foram elaboradas usando o
pressuposto da continuidade, no entanto, este estd fortemente dependente do apoio financeiro
continuo do Estado Portugués.

3. As demonstracdes financeiras previsionais incluidas no PAO 2021, foram preparadas no
pressuposto de que o ativo intangivel relativo ao direito de exploragdo do sistema de metro ligeiro
na Area Metropolitana do Porto durante o periodo de concessiio ndo se encantra em imparidade,
pressuposto que tem vindo a ser adotado na elaboracio das demonstrages financeiras histdricas.
No entanto, salientamos que ainda néo foi objeto de contrato programa a atribuicdo de apoio
financeiro por parte do Estado Portugués, nos termos das Bases de Concessdo, para cobrir os
encargos decorrentes do financiomento da construgdio e da manutengiio pesada da infraestrutura,
sendo este um dos pressupostos mais relevantes utilizados para o teste de imparidade realizado.

4. Conforme mencionado no PAO 2021, estd previsto para 2021 um novo investimento com
expressido material, “Expans@o B”, encontrando-se em curso a elaboragéio das correspondentes
andlises custo-beneficio. Estes investimentos, no valor de 858 746 milhares de euros, ainda ndo
foram objeto de aprovacio especifica das tutelas setorial e financeira. Para além disso, ndo foram
integrados na PAO 2021 os anexos mencionados nos pontos ix) e x) do ponta 6 do Despacho n.?
395/2020-5ET, de 27 de julho.

{...)

6. Tendo em consideragiio a data desta versio 3.1 do PAO 2021, as demonstragées financeiras
previsionais apresentadas no PAO 2021, incluem os saldos e transagées estimados para o ano de
2020 que resultam da efetiva execugéio dus operagdes e transagbes ocorridas no ano de 2020, dando
por isso, cumprimento @& alinea v), do ponto 3 do Despacho n.2 395/2020-SET, de 27 de julho, que
refere que devem ainda ser identificados e quantificados os impactos econémicos e financeiros do
surto pandémico do virus SARS-Cov-2, quer os estimados para 2020, quer os que possam ainda
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prever-se para 2021. De referir ainda que os trabalhos de reviséio legal de contas de 2020 ainda se
encontram em curso, pelo que ainda niio foi emitida a respetiva certificagiio legal das contas e
relatdrio de auditoria.”

5. Paracer/opinifio

Empresas como a MP, cuja atividade visa assegurar o desenvolvimento de projetos publicos e
prestar um servico de interesse economico geral, tém enfrentado pesadas dificuldades no
4mbito da implementacio de planos de redugdio de necessidades de financiamento, por forca,
quer do histérico enviesamento do modelo adotado para o financiamento dos projetos
desenvolvidos, quer pela restricdio, ao nivel do equilibrio da exploragdo, subjacente a prestacdo
de um servigo piblico.

No caso da MP, assume ainda relevincia a circunstancia de se pretender dar continuidade a um
novo ciclo de expansio da rede, que passa em 2021 pelo impacto das adjudica¢8es do material
circulante (ocorrido ainda em 2020) e a contratagdo das obras relativas a expansdo da rede (com
os respetivos impactos financeiros), assim como o impacto dos pagamentos relativos a swaps
contratados junto do Banco Santander que, por via do acordo celebrado entre o Estado, as
empresas de transporte e este Banco, em 2 de maio de 2017, conduzem a um maior
desequilibrio do nivel de endividamento junto do Estado. A operagdo de USCBL, de cerca de 33,9
ME, contribui para um aumento dos Ativos de igual valor, financiado por empréstimos do
Estado.

As DemonstracGes Financeiras integradas no PAO evidenciam que em 2021, quer o fundo de
maneio, quer o capital préprio serdo negativos, nos montantes de -1.199 M€ e -2.891 ME,
respetivamente, relevando que a continuidade das operacdes esta dependente da intervengdo
dos acionistas no dmbito do reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo.

A aprovagio do OF/2021 indica a intengdo do Estado em prosseguir o financiamento da
empresa.

Deve ohservar-se que os novos investimentos na rede do sistema de metro ligeiro e respetivo
material circulante estavam ja referenciados no PAO 2020 (Expansdo A e Expansdo B), sendo
gue em relagdo a expansdo B a MP ndo indicou evidéncia da total definigdo dos investimentos a
concretizar e a respetiva aprovacio pelo Governo, ndo tendo sido indicados os respetivos
Despachos das tutelas Financeira e Sectorial.

Assim, face s observacies apresentadas no presente documento, para além dos
incumprimentos das orientagbes do acionista pela MP relativamente aos principios enunciados
pela DGTF para efeitos da elaboragdo dos IPG 2021, face ao diferencial entre a despesa e a
receita orcamental da MP, enquanto Servico e Fundo Auténomo aprovado através do 0E/2021
e os valores associados ao PAO 2021-2023, e ainda atentas as reservas e énfases expressas no
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Parecer do ROC sobre os IPG para 2021, entende o CF que mesmo ndo retine condi¢Ges para ser

aprovado.

Porto, 28 de maio de 2021

O Conselho Fiscal

A Presidente

Costirne. Wil

Dra. Cristina Maria Torres Matela Tavares
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