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| — Introdugéo

A Metro do Porto, S.A. (MP) € uma empresa de transporte pablico de passageiros em sistema de
metro ligeiro (SML), sendo concessionaria desse sistema na Area Metropolitana do Porto (AMP)

por um periodo de 50 anos.

A MP tem a seguinte estrutura acionista:

Acionistas
Estado Portugués

Area Metropolitana do Porto

Sociedade de Transpories Coletivos do Porto, S.A,

CP - Caminhos de Femo Portugueses

" Municipio de Gondomar

 Municipio da Maia

Municipio de Matosinhos

- Municipio do Porto

- Municipio da Povoa de Varzim

Municipio de Vita do Conde

" Municipio de Vila Nova de Gaia

% Capital detido

40,0000% -

39,9993%
16,6667%
3,3333%

6,0001%

0,0001% |

0,0001%

0,0001% .
0,0001%
0,0001% :
0,0001%

Fazendo parte do Setor Empresarial do Estado (SEE), a MP & uma sociedade andnima que se
encontra sujeita as orientagtes do acionista Estado dirigidas as empresas que integram a sua
carteira de participagdes financeiras. Por outro fado, a MP faz parte das entidades que integram
o perimetro de consolidagdo das Administragtes Publicas, encontrando-se, consequentemente,
vincutada ao cumprimento das orientagbes do Estado no ambito e para efeitos da elahoragéo e
execucdo dos instrumentos de politica orgamental publica.

Assim, na qualidade de Conselho Fiscal (CF) da MP, procedemos & apreciagdo do Plano de
Atividades e Orgamento da empresa para 2018, nos termos do disposto na alinea d} do n® 1 do
artigo 25° dos seus Estatutos, tendo, ainda, em conia:

@
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N

o previsto na Circular Série A 1387, de 3 de agosto de 2017, da Direcao Geral do
Orcamento (DGO), relativa as instrugdes para a preparagio do Orgamento de Estado
(CE) para 2018,
as orientagbes emitidas pela Diregéo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), no Oficio n°
3708, de 7 de agosto de 2017, relativamente aos Instrumentos Previsionais de Gestéo
(IPG) para 2018.



it - Orgéo de Fiscalizagéo da empresa

Na Assembleia Geral ocorrida a 18-07-20186 foi deliberada e aprovada uma alteragao ao artigo
24 ° dos estatutos da MP, tendo a sociedade adotado o modelo de fiscalizagao previsto na alinea
b) do n.® 1 do artigo 413.° do Cadigo das Sociedades Comerclais, segundo o qual os 6rgéos de
fiscalizagdo sero necessariamente compostos por um Consefho Fiscal e por um Revisor Oficial
de Contas que nao seja-membro daquele 6rgéo.

Apbs esta deliberacdo foi eleita, através de Deliberaggo Social Unénime por Escrito (DUE)
datada de 24-07-2017', o Conselho Fiscal para completar o mandato relativo ao triénio
2016/2018.

Por DUE de 23-04-2018 fai eleito o Revisor Oficial de Contas (ROC) para proceder a revisao
oficial das conias da MP relativas aos exercicios de 2017 e 2018. A contratualizag&o da
prestacio do servigo foi formalizado por contrato assinado entre 0 ROC e 0 CAem 15-05-2018.

I - Responsabilidades

O Conselho de Administrag&o da MP elaborou e apresentou o PAO para 2018, a qual inclui a
identificagéo e divulgagao dos pressupostos mais significativos que Ihe serviram de base.

Face a relevancia do PAQ enquanto instrumento previsional da gest&o de uma empresa como a
MP que, para além de revestir a dupla natureza de empresa publica e de entidade plblica
reclassificada, assume um papel fundamental na resposta as necessidades de servigo publico de
transporte de passageiros, entendeu o CF por conveniente preceder a emisséo do seu parecer
sobre o mencionade documento da emissdo pelo ROC, que integra o 6rgéo de fiscalizagao da
empresa nos termos do novo modelo de fiscalizag@o aprovado pelos acionistas, de um relatdrio
profissional e independente elaporado com os resultados do trabalho de verificacdo () da
consisténcia e adequagio dos pressupostos e estimativas contidos nos instrumentos de gestao
previsional acima referidos e (i) da iseng8o de distorgdes materiaimente relevantes da
informag&o previsional contida nos referidos instrumentos de gestéo.

Na medida em que, conforme acima referido, o ROC foi eleito por DUE de 23-04-2018, datando
a sua contratualizagdo pela MP de 15-05-2018, apenas em 24-05-2018 foi possivel ao ROC
emitir as suas conclusdes.

O Relatorio e Parecer que emitimos teve em conta as consideragdes e conclusdes apresentadas
pelo RCC no mencionado documento.

IV - Andlise

O CF procedeu & analise do PAO para 2018 apresentado pela Metro do Porto correspondente a
versao 3, com a referéncia MP-1536789/17, datada de 28 de novembro de 2017 e assinada em
13 de dezembro do mesmo ane, a qual, de acordo com o CA, foi elaborado tendo em

! Comunicada aos membros eleitos por carta de 18 de outubro de 2017,
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consideracdo as instruges transmitidas pelo acionista Estado para a elaborag#o dos 1PG 2018,
atraves do Oficio n® 3708, de 7 de agosto de 2017, da DGTF.

1.1 O plano de atividades e investimento

Para o horizonte 2018-2022 estdo previstos investimentos de substituicBo e manutengdo em
varias infraestruturas em operagdo, assim como investimentas na expanséo da rede do Sistema
de Metro Ligeiro no valor de 293 M€, ascendendo ao valor global de 345 ME.

Segundo o documento, os novos investimentos encontram-se previstos no Plano Nacional de

Reformas?.

Os dois novos investimentos com expressao material (superior a 10 M€) foram objeto de analise
custo-beneficio, que conclui pela viabilidade econdmica de ambos, sendo, porém, o retorno
financeiro na otica dos projetos negativo em ambos os casos. A criagdo da linha G, com uma
extensdc de 2,8 km, correspondente ao trogo Boavisia/Casa da Musica ~ Praga da
Liberdade/S&o Bento apresenta menor risco do ponto vista econdmico, sendo que a analise de
sensibilidade indica um risco de resuitados economicos negatives, com uma variagdo da procura
de 38% ou uma variagao do custo de investimento de 68%. O prolongamento da Linha amarela,
numa extensdo de 3,1 km, no trogo Santo Ovideo — Vila Este, apresenta maior risco do ponto
vista economico, sendo que a analise de sensibilidade indica um risco de resultados econdmicos
negativos, com uma varlag&o da procura de 20% ou uma variagdo do custo de investimento de
29%. Nestas circunstancias & aconselhavel um controlo apertado na execugéo do investimento
ao nivel dos custos, especialmente no ditimo projeto referido.

O investimento projetado para 2018 ascende a 21,6 ME, dos quais 5,7 M€ se destinam a
Projetos de Expansdo da Rede (estudos), prevendo-se que o seu financiamento seja efetuado

2Confirmado em hitipe e nortuost gov otfusioadffieheiroe/00? 132, odf
In Flano Naciona! de Reformas 2016-2022 (atualizagdo de abril 2018):

(---)

3. PRINCIPAIS RESPOSTAS AQS DESAFIOS EGONOMICOS E SOCIAIS
{.) _

33, VALORIZAGAO DD TERRITORIO

(.}
MOBILIDADE SUSTENTAVEL
A alteragdo dos padres de mohilidade dos porfuguoses constitui uma preocupagdo central na politica de transportes

urbanos encetada pelo Governo. Tendo em consideragio a elevada dependéncia do transporte individual, reforgada
pelos baixos niveis de intermodalidade dos transportes urbanos, & pelo reduzido desenvolvimento de outros meios de
fransporte, o Governo tem promovido politicas que polenciam a transformag8o dos comportamentos e praticas de
mobilidade dos portugueses, apostando em solugfes assentes na transferéneia modal e na eficiéncia anergética
enquanto indulores dessa mudanga.

Apods a concluséic dos processos de ransferéneia da gestdo dos fransportes urbanos coletivos rodovigrios para o nivel
metropolitanc na Area Metropolitana do Forto (STCP) e para o municipio de Lisboa (CARRIS), importa agora proceder &
revisdo dos confrafos de servigo poblico das empresas de fransporte urbano do setor empresarial do Estado, dando
malor fransparéncia e sustentabilidade & sua afividade operacional. Em 2018, continuara o investimenlo na capacitagéo
das auloridades de transporte a nivel municipal e intermunicipal, agora reforgade pefa constituigio do Fundo para o
Servigo Poblico de Transportes (Partaria n.° 359-A/2017, de 20 de novembro), que constitui um efemento critico para o
sucesse do novo modelo de organizagéo do setor do transparte piblico de passageiros em Portugal.

Neste contexto, s8o da destacar os projetos de expansiig do Metropolitano de Lisboa (ML) e Metro do Porio (MP), ahras

fundamentais para_a compelitividade das metrépoles pacigpais, para a afirmagdo do transporfe publico e a consequente

descarbonizacdo das cidades. Prevé-se o lancamento dos concursos deslas obras no segundo semestre de 2018,
devendo as empreitadas iniciar-se no primeiro semestre dg 2019,

{...)

No caso do Metro do Porlo a expanséo da rede contempla e_a expansdo da Linha Amarela de Sanlo Ovideo a Vila Esle,
a qual permitird_servir zonas densamente povoadas do concelho de Vila Nova de Gala, assequrando ainda 0 acesso ao
Hospital Sanfos Silva em Gala, ¢ a crisgdo da nova linha, Linha Rosa, que figard a Casa da Musica a S. Beplo, g que
permilird_criar_uma inaior_arliculagio da_rede e servir zonas chave da_cidade do Porto, de elevada procura. Qs
investimentos na expansdo do MP incluem a aguisicdo de malerial circulanie, sendo_esperados elevados niveis de
refomo da investimento em lermog scondmico-financeiros.”
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por dotagdes do PIDDAC (1,3 ME€), por Fundos Comunitarios (4,2 M€) e por financiamento do
Estado (16,1 M€).

1.2 Demonstracdes financeiras previsionais

O guadro seguinte sintetiza as demonstragfes financeiras previsionais, elaboradas de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC):

Pemonstracdes financeiras previsionais para 2018

{m€)

Balanco

Ativo 1962 033
Capital proprio -2 935 364
Passivo 4 897 397
Demonstracgéo dos resultados

Rendimentos 84 070
Gastos 139 041
Resufitado operacional -54 971
Rendimentos e gastos financeiros -126 078
Imposto sobre o rendimento -20
Resultado liquido do periodo -180 069

Na elaboracéo das demonstragbes financeiras previsionais n&o foi considerado qualquer
gastofrendimento decorrente da variagéo do justo valor dos swaps em carteira.

Adicionalmente, nao foi estimade qualquer reforgo da provisdo existente para renovacBo dos
ativos afetos a concesséo, dado que a revisfo técnica da estimativa de gastos com manutengéo
desses ativos concluiu que o montante da provisdo reconhecida excede substancialmente o
valor que vird a ser necessario até ao final do horizonte do orgamento.

1.3. Orientagdes do acionista

Conclui-se que nos IPG elaborados, a empresa acautela o cumprimento dos seguintes principios
financeiros fixados no Oficio n® 3708 da DGTF .
e PRC, com redugao face a 2016 dos gastos com:
o Deslocacdes, ajudas de cuslos e alojamento
o Contratagao de estudos, pareceres e consultadoria
» Reducao face a 2016 dos gastos com a frota automdével e manutengdo do nimero de
vefculos face a 2017;

Por sua vez ndo é assegurado o respeito pelos demais objetivos financeiros referenciados no
mencionado offcio:




s O EBITDA previsto para 2018 diminui face a 2017,

¢ Prevé-se um aumento no peso dos gastos operacionais® no volume de negocios
face a 2016;

e Prevé-se um aumento do EBIT face a 2016;

Quanto ao endividamento remunerado:
e Prevé-se um crescimento de cerca de 5,2%, resultando a variagdo da divida
remunerada das seguintes necessidades financeiras (em termos liquidos):

me
Acréscimo de endividamento
Défice de exploragio 20 870
Encargos financeiros 46 208
Encargos com swaps 115 687
thvestimento 12 048
Variacao do endividamento ) 194 812

o Salienta-se, porém, que o Lei do OE 2018 especifica no Artigo 56.° n.® 1 que “O
crescimento giobal do endividamento das empresas piblicas fica limitado a 2 %",
eliminando, assim, a necessidade de cumprimento individual deste indicador.

Relativamente aos recursos humanos (gastos, nimero e divulgagdo de informacgdo) sio
cumpridas as orientacdes do acionista,

1.4. Orgamento integrado no OE e correspondéncia com o PAO 2018

De acordo com o previsic no PAO, as necessidades totais de financiamento para 2018

ascendem ao montante total de 868,6 M€, com a seguinte discriminagio:

Necessidades de Financiamento da MP - 2018 (m€)

Reembolso de empréstimos do Estado 583.709
Outras amortizacdes de divida 90.062
Encargos financeiros 46.206
Béfice de exploragzo 20,870
Investimento 12.049
Variagao de caixa 0
Encargos com swaps 115.687

Necessidades de financiamento 868.583

Face a sua nalureza de EPR, o orgamento da 2018 da MP integra o Orgamento do Estado para
2018, ao qual s& acedeu por consulta ao site da Diregdo-Geral do Orcamento (DGO),

* Gastos com CMVMC + FSE + Gastos com pessoal (sem indemmizagdes)
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A MP refere que o PAQ para 2018 foi ajustado de acordo com o orgamento proposto pelo
Governo e aprovado pela Assembleia da RepUblica. No entanto, o ajustamento nao foi integral,

na medida em

que:

o 08 Passivos financeiros subjacentes ao PAO excedem em 7,7 ME a dotagéo do OFE

2018;
o asou
dotag

tras receitas correntes subjacentes ao PAO s4o inferiores em 2,2 M€ em relagdo a
a0 do OE 2018,

1.4.1 Orgamenic da Receita

No PAQ para 2018 foram assumidos diversos pressupostos, destacando-se:

No OE 2018 a

o acréscimo do namero de validagbes no Sistema de Metro Ligeiro de 1% em
2018, face ao ano anterior, traduzindo uma receita da bilhética de 43,8 M€,

a ndo estimativa de qualguer receita a titulo de Indemnizagbes Compensalorias
pelo servigo de transporte;

a execucdo da senienga relativa ao bénus malus do contrato Prometro, com o
recebimento de 4,5 M€ em 2018, ndo tendo sido considerada a recuperagéo do
IVA referente ao malus originalmente faturado;

a estimativa de 2,8 M€ relativo a Indemnizagdes Compensatdrias referentes ao
tarifario sociaf,

a ndo consideragdo do recebimento do saldo relativo ao Memorando de
Entendimento com a Camara Municipal do Porio;

o refinanciamento da divida ao Estado por novos empréstimos do Estado.

receita & de 939,1 M€, enquanto no PAQO & supsrior em 5,5 M€ (944,6 M€).

Receita no OE 2018 — PAO 2018 (m€)

Variagdo

Capitulo Valor OF/2018  Pesorsiatve  VAIDIEAQ  Peso ot OE2018.PAO

Taxas, multas e outras panalidades 13 0,00% 13 0,00% 0
Rendimentos de propriedade 1.828 0,19% 1.828 0,19% 0
Transferéncias correntes 2.820 0,30% 2.820 0,30% 0
Venda de bens e servicos correntes 50.485 5,38% 50.485 5,34% 0
Outras receitas correntes 17.566 1,87% 15.334 1,62% 2233
Passivos financeiros 860.836 91.67% 868.583 91.85% -7.747
Transferéncias de capital 5.543 0,59% 5543 0,59% 0
Receita fotal 939.081 100,00% 944.605 100,00% -5.514

* Subjacente aos valores projetados pela MP no PAD 2018,




Reparticdo da Receita do OF
939,1 M€

1.4.2. Grcamento da Despesa

Ao nivel da despesa foi assumido, designadamente:

e um prazo médio de pagamentos de cerca de 45 dias;

¢ as estimativas de pagamentos de swaps em cerca de 1157 M€, que incluem,
nomeadamente, os contratos celebrados com o Banco Santander e cujos
pagamentos resultam do acordo celebrado em 2017, entre as empresas de
transporte envolvidas no litigio, este Banco e o Estado;

s que as necessidades de financiamento serfo colmatadas com empréstimos a
conceder pela DGTF, sendo devidos juros & taxa de 1,5%,

Despesa prevista para 2018 no OF 2018 - PADO 2018 {m€)}

Agrupamento Valor OE2018  Pesorestive  ValorPAD - pesc refative o:—:\;%zg}%o

Despesas com ¢ pessoal 4.547 0,48% 4.547 0,48% 0
ggﬁ;‘:{":g de bens e servigos 83560 6.77% 66.099  7,00% -2.538
Juros e outros encargos 162.395  17,29% i63.736  17,33% -1.340
Quiras despesas correnies 12.573 1,34% 12.642 1,34% -68
Aquisicao de bens de capitai 29.000 3.09% 30.568 3,24% -1.568
Ativos financeiros 3 0,00% 3 0,00% 0
Passivos financeiros 6567.013  71,03% 867.013 7061% 0
Despesa iotal 939.091 100,00% 044 605 100,00% -5.514

A reparticio da despesa evidencia ¢ peso dos passivos financeiros decorrentes da amortizagéo
dos financiamentos obtidos, que representam cerca de 71% do total da despesa, assumindo um
peso de 88% na despesa total quando analisados conjuntamente com 0s juros e outros
encargos.




V. Consideragdes Finais

Relevam-se as seguintes consideragdes
e Sobre o Decreto-Lei de execugio orgamental de 2018

Em 15 de maio de 2018 foi publicade o Decreto-Lei n.® 33/2018 (Decreto-Lei de
Execucdo Qrcamental) que, relativamente as empresas do SEE, integra algumas
disposictes distintas das orientages emitidas pelo acienista Estado para a elaboragao
dos IPG 2018, destacando-se:

o O EBITDA e o EBIT deixam de ser indicadores de referéncia;

o 0O ano de referéncia do indicador gastos operacionais/volume de negdcios passa
a ser 2017,

o Relativamente ao PRC, prevé-se a possibilidade de ocorréncia de um acréscimo
dos gastos em situagbes excecionais devidamente sustentadas em anaiise
custo-heneflcio, mediante autorizagdo do membro responsavel pela area das
Finangas, em sede de apreciagfo do Plano de Atividades e Orgamento da
empresa.

e Sobre o Financiamento da empresa

Nos termos da legislagdo em vigor, designadamente do Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial (RJSPE), enquanto EPR a empresa s0 pode recorrer a0 credito de
instituicbes financeiras multifaterais, ndo podendo recorrer a crédito junto da banca
comercial. Assim, ao nivel do orcamento 2018, é assumido como pressuposto que as
necessidades de financiamento da MP serfio asseguradas, no essencial, por
empréstimos a obter junto da DGTF, com excecdo dos fundos comunitarios e
transferéncias do Estado (PIDDAC).

+ Sobre a Declaragao de conformidade

Na declaragéo de conformidade emitida nos termos solicitados no oficio de orientagfes
do acionista & na Circular da DGO, a empresa refere que o projeto de orgamento
subjacente a versdoe 3 dos PG 2018 néo se encontra fotalmente afinhada com a verséo
aprovada em sede de OE.

Ora, tratando-se de uma EPR, & fundamental a confirmagao desta consisténcia.

Vi — Opinido/Parecer

Empresas como a Metro do Porto, cuja atividade visa assegurar o desenvolvimento de projetos
publicos e prestar um servigo de interesse econémico geral, tém enfrentado pesadas
dificuldades no ambito da implementagdo de planos de reducdo de necessidades de
financiamento, por forga, quer do histdrico enviesamento do modelo adotado para o
financiamento dos projetos desenvolvidos, quer pela restricdo, ao nlvel do equilibrio da
exploracgfio, subjacente a prestagéo de um servigo publico.
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Mo caso da MP, assume ainda relevancia a circunstancia de se pretender iniciar um novo ciclo
de expanso da rede, assim como o impacto dos pagamentos relativos a swaps contratados
junto do Banco Santander que, por via do acordo celebrado entre o Estado, as empresas de
transporte e este Banco, em 2 de maio de 2017, conduzem a um maior desequillbrio do nivel de
endividamento junto do Estado.

O PAO evidencia que, quer o fundo de maneio, guer o capital proprio séo negativos, relevando
gue a continuidade das operagdes estd dependente da intervengéo dos acionistas no ambito do
reequilibrio econémico-financeiro da concessao.

O OE 2018 revela a inteng8o do Estado em prosseguir o financiamento da empresa por via da
concessdo de empréstimos.

Assim, face as observagoes apresentadas no presente documento, entende o CF que o PAC
retne condigbes para ser aprovado, no pressuposto de ser previamente ajustado em
conformidade com as dotacgBes aprovadas em sede de OF 2018.

Na eventualidade de esse ajustamento conduzir ao ndc cumprimento de alguma
disposicdofabjetivo a que a empresa se encontre vinculada, deverd, ainda, ser acautelada a sua
fundamentacgdo/dispensa.

Porto, 28 de maio de 2018

QO Conselho Fiscal

A Presidente

iy

Dra. Maria Fernanda Joanaz Silva Martins

Os Vogais
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Dr. Pedro Manuel Mota Carecho Grilo
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