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1. Introdugio
A MP é uma empresa de transporte publico de passageiros em sistema de metro ligeiro
(doravante designado SML), sendo concessiondria desse sistema na Area Metropolitana do

Porto (AMP) decorrente da atribuicio que lhe foi efetuada em 1998 por um pericdo de 50 anos.

A MP tem a estrutura acionista que seguidamente se apresenta:

Acionistas * di:;::’a]

Estado Portugués 40,0000%
Area Metropolitana do Porto 39,9995%
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. 16,6667%
CP — Comboios de Partugal, E.P.E. 3,3333%
Municipio de Gondomar 0,0001%
Municipio da Maia 0,0001%
Municipio de Matosinhos 0,0001%
Municipio do Porto 0,0001%
Municipio da Pdvoa de Varzim 0,0001%
Municipio de Vila do Conde 0,0001%
Municipio de Vila Nova de Gaia 0,0001%

100,00%

Porém foi assinada por todos os acionistas da MP, uma Deliberagdo Social Unanime por Escrito,
datada de 29 de dezembro de 2021, que procede a um aumento de capital social no montante
de 1.017.540 EUR, através da emiss3o de 203.508 novas agdes nominativas, no valor de 5 EUR
cada, a subscrever e realizar pelo acionista Estado Portugués por conversdo de créditos de igual
montante, detidos pelo Estado através da DGTF, em capital, cujo vencimento ocorreu a 30 de
novembro de 2021, referente a um empréstimo de 71.200.000 EUR, concedido em 11 de
fevereiro de 2013 & MP. De acordo com esclarecimentos prestados pela MP, encontra-se em
curso a preparacio da Deliberagdo em Assembleia Geral que aprove a alteragdo dos Estatutos
decorrente dessa alterac8o do capital. Nestas circunstancias, até a presente data, ndo ocorreu
ainda o registo junto da Conservatéria do Registo Comercial, sendo que apés esta diligéncia a
estrutura acionista da MP passara a ter a seguinte composicdo:
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Acionistas %d(;:::di:al

Estado Portugués 4 47,1678%
Area Metropolitana do Porto 35,2210%
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. 14,6756%
CP — Comboios de Portugal, E.P.E. 2,9351%
Municipio de Gondomar 0,0001%
Municipio da Maia 0,0001%
Municipio de Matosinhos 0,0001%
Municipio do Porto 0,0001%
Municipio da Pévoa de Varzim 0,0001%
Municipio de Vila do Conde 0,0001%
Municipio de Vila Nova de Gaia 0,0001%

100,00%

Fazendo parte do Setor Empresarial do Estado (doravante designado SEE), a MP é uma
sociedade andnima que integra a carteira de participa¢des financeiras do Estado, sendo
regulada pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (doravante designado RISPE). Por
outro lado, a MP faz parte das entidades que integram o perimetro de consolidag8o das
Administracdes Publicas, encontrando-se, consequentemente, vinculada ao cumprimento das
normas legais respeitantes 3 execugdo dos instrumentos de politica or¢amental publica.
Adicionalmente, tendo presente o disposto na alinea I) do Decreto-Lei n? 225/2008, de 20 de
novembro, em 2021 a MP continuou a ser considerada uma entidade de interesse publico.

Assim, na qualidade de CF da MP, procedemos a apreciacdo do Plano de Atividades e Orgamento
da empresa para 2022, na vers3o 1, de 24 de agosto de 2021 (PAO 2022)%, nos termos do
disposto na alinea d) do n2 1 do artigo 25.2 dos seus Estatutos, tendo, ainda, em conta:
e O PAO 2022 apresentado pela MP em 24 de agosto de 2021, com a referéncia MP-
2175587/21, na vers3o assinada por todos os membros do Conselho de Administragdo
foi enviada a data de 13 de setembro de 2021;
e O previsto na Circular n.2 1404-A, 2 de agosto de 2021, da Direcao Geral do Orgamento
(DGO), relativa as instrugdes para a preparagéo do Orgamento de Estado (OE) para 2022;
e O e-mail remetido pela Dire¢io-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), em 2 de agosto de
2021, com as instrugdes para a elaboragdo dos Instrumentos Previsionais de Gestdo
(IPG) 2022 que se encontram vertidas no Despacho exarado pelo Senhor Secretario de
Estado do Tesouro n.2 682/2021-SET, 29 de julho de 2021, relativamente as Instrucdes

1 Em 07/03/2022, a MP emitiu uma errata do PAO 2022, tendo carregado a mesma em SIRIEF. A errata
decorria de algumas paginas do rodapé do documento, por lapso, mencionarem que se tratava da versao
2 em vez de ser a versdo 1.

;
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para a Elaboragdo dos Planos de Atividades e Orcamentos para 2022, anual e plurianual,
das empresas publicas n3o financeiras do SEE IPG para 2022.

2. Responsabilidades

O Conselho de Administragdo da MP elaborou e apresentou o PAO para 2022, o qual inclui a
identificagdo e divulgacio dos pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

Face a relevancia do PAO enquanto instrumento previsional da gestdo de uma empresa como a
MP que, para além de revestir a dupla natureza de empresa publica e de entidade publica
reclassificada, assume um papel fundamental na resposta as necessidades de servico ptblico de
transporte de passageiros, entendeu o CF por conveniente preceder a emissdo do seu parecer
sobre o mencionado documento, nos termos do modelo de fiscalizagdo aprovado pelos
acionistas, de um relatério profissional e independente elaborado com os resultados do trabalho
de verificagdo (i) da consisténcia e adequacdo dos pressupostos e estimativas contidos nos
instrumentos de gestdo previsional acima referidos e (ii) daisencdo de distor¢des materialmente
relevantes da informag8o previsional contida nos referidos instrumentos de gest3o.

O documento em andlise n3o tinha ainda sido objeto de parecer por parte do Conselho Fiscal da
Metro do Porto, uma vez que com a passagem da entidade STCP - Sociedade Transportes
Colectivos do Porto, S.A. da esfera do Estado para o Municipio do Porto no 2.2 trimestre de 2021,
fez com que a MP passasse a ser uma empresa do Sector Empresarial Local, aplicando-se a esta
o cumprimento das obrigagSes e orientacdes para as entidades daquele sector. Ora, o Plano de
Atividade e Orcamento para 2022 (PAO 2022) foi elaborado de acordo com os pressupostos nele
mencionados, ou seja, com as orientacdes da DGTF que se aplicam as empresas do Sector
Empresarial do Estado, sendo que o Conselho de Administragdo no inicio do 4.2 trimestre de
2021 tinha informado o CF que se encontrava previsto uma alteragdo acionista até ao final do
ano. Nestas circunstancias o CF optou por aguardar que houvesse essa alteragdo da compaosicdo
acionista da entidade, a qual ocorreu através de Deliberagdo Social Undnime por Escrito datada
de dezembro de 2021, mas apenas comunicada e remetida ao CF em fevereiro de 2022, sendo
que ateé presente data ainda ndo ocorreu o registo desta alteracdo acionista.

O Parecer que emitimos teve, assim, em conta as considerages e conclusdes apresentadas no
Parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC) sobre os Instrumentos Previsionais de Gest3o para
2022, de 22 de margo de 2022.

3. Andlise

O CF procedeu a analise do PAO para 2022-2024 apresentado pela MP com a referéncia MP-
2175587/21 (versdo 1), datada de 24 de agosto de 2021, a qual, de acordo com o CA, foi
elaborado tendo em consideracdo as instrugbes transmitidas pelo acionista Estado para a
elaboragdo dos IPG 2022, através do Despacho exarado pelo Senhor Secretdrio de Estado do
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Tesouro n.2 682/2021-SET, de 29 de julho de 2021 e remetido pela DGTF em 2 de agosto de
2021 a entidade.

3.1. Plano de atividades e investimento

Para o horizonte 2020-2025, estfo previstos investimentos, no valor global de 1.223,5 M€
(horizonte 2020-2026, um montante global de 1.331,0 M€), que a seguir se discriminam: i) na
rede base, no montante de 0,2 M&£; ii) na expansdo da réde do Sistema de Metro Ligeiro - Parte
A, no valor de cerca de 474,7 M€, relativos a Linha Rosa e Extensdo da Linha Amarela (incluindo
PMO), que incluem cerca de 52,5 M€ em material circulante; iii) a expansdo no ambito do PRR,
no montante de cerca de 312,6 M€ relativos a linha Casa da Musica — Santo Ovidio e a linha BRT*
Boavista — Império, bem como a aquisi¢do de material circulante adicional que dizem respeito a
autocarros BRT; iv) na expansdo de linhas em estudo, no montante de cerca de 343,3 M€, que
incluem cerca de 98,0 M€ em material circulante (32 veiculos); v) eliminagdo de passagens de
nivel, de cerca de 14,5 ME€; vi} sistemas técnicos, equipamentos e sinalizagdo, de cerca de
34,5 M€; vii) infraestruturas de aproximadamente 23,8 ME; viii) outros encargos de 11,5 M€; e
ix) encargos gerais de 8,4 M£.

Refira-se que o investimento da Expansdo das linhas em estudo no valor de 343,3 M€ se refere
a investimentos de expansio da rede que ainda ndo foram objeto de aprovacgdo especifica das
Tutelas setorial e financeira, pelo que o investimento no periodo de 2022-2024, deve ser sujeito
a aprovacdo além da aprovac¢io do PAO 2022-2024. Mais se refere que, os documentos do
projeto em causa n3o foram apresentados sobre a forma indicada em anexos previstos nas
alinea ix) e x) do Despacho n.2 682/2021-SET, 29 de julho de 2021, ou seja um Plano de
Investimentos quantificado e detalhado, com as respetivas fontes de financiamento por projeto
e por ano e Memoéria descritiva de cada um dos novos investimentos com expressdo material
propostos, com a identificagdo do conjunto dos gastos e réditos previstos, desagregados por
ano e por fonte de financiamento, os objetivos a atingir e os indicadores econémico-financeiros
(designadamente, ROI, TIR, VAL e/ou Periodo de Recuperagdo do Investimento) e a

programacdo material e financeira.

No caso do investimento de expansdo no dmbito do PRR, no montante de cerca de 312,6 M€
relativos a linha Casa da Musica — Santo Ovidio e a linha BRT Boavista — Império, bem como a
aquisicdo de material circulante adicional que dizem respeito a autocarros BRT, a MP refere que
o PAO 2022 n3o contempla a informac3o referente aos indicadores econémico financeiros,
estando em curso e a cargo de uma entidade a analise custo-beneficio. De acordo com o parecer
do ROC “atualmente os investimentos incluidos na nova fase de expansdo da rede ja foram
sujeitos a essa andlise e contratualizados com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal,
encontrando-se em fase de aprovacdo uma Resolugdo do Conselho de Ministros que engloba o
montante global desses investimentos constantes do PRR (ndo obstante, no dmbito da
submissdo dos pedidos de antecipacdo de fundos, inscrigdo orcamental e assungéo de encargos
plurianuais foram obtidos alguns despachos das tutelas setorial e financeira.”

2 BRT - Bus Rapid Transit
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O CF da MP questionou a Administragdo do MP sobre a aprovagdo pelas tutelas Financeira e
Setorial da empresa, deste investimento de expansdo das linhas em estudo, que nos indicou
que: “A 21 de fevereiro de 2020 foi assinado um Protocolo entre o Estado Portugués, a Metro do
Porto, a Area Metropolitana do Porto e os municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa do Varzim, Trofa, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia, relativo ao desenvolvimento dos
estudos com vista & consolidagcdo da rede de Metro Ligeiro do Porto e desenvolvimento de
sistemas de transporte coletivos em sitio préprio (metro bus) na AMP. Trata-se de um conjunto
de potenciais linhas de Metro/BRT que se encontram em fase de andlise custo-beneficio da qual
resultard a definicdo das linhas com maior mérito para avangar. A andlise custo-beneficio ainda
ndo estd terminada. Consequentemente, as “Linhas em Estudo” ainda ndo tém cobertura
financeira definida.”

O investimento projetado para 2022 ascende a 202,0 M€, dos quais 137,4 M€ se destinam a
Projetos de Expansdo da Rede — parte A, 17,4 M€ a expansdo no dmbito do PRR, 22,6 M€ - as
linhas em estudo, aos novos veiculos e autocarros BRT e 24,6 M€ a rede base, encargos gerais e
outros encargos, prevendo-se que o seu financiamento seja efetuado por dotagdes do PIDDAC
(0,8 M€), pelo Fundo Ambiental (71,6 M€), por Fundos Comunitdrios (52,04 M€), pelo PRR
(17,4 M€), pelo REACT (22,6 M€) e por financiamento do Estado ou Recursos Proprios
(37,58 M€£).

3.2. Demonstragdes financeiras previsionais

O quadro seguinte sintetiza as demonstrag@es financeiras previsionais, elaboradas de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP):

Demonstragdes financeiras previsionais para 2022 (m€)

Ativo 2090 796
Capital préprio - 2826328
Passivo 4917 124

Demonstracdo dos resultados -

Réditos 266 695
Gastos e perdas - 260011
EBITDA 6684
Gastos de depreciacio e amortizagéo - 59 551
Resultado operacional - 52 867
luros e gastos similares (suportados/obtidos) - 119 193
Aumentos/redugbes de justo valor 105 726
Imposto sobre o rendimento - 6
Resultado liquido do periodo - 66 340
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Adicionalmente, n3o foi estimado qualquer reforgo da provisdo existente para renovacgdo dos
ativos afetos a concess#o, dado que a revisdo técnica da estimativa de gastos com manutencgao
desses ativos concluiu que o montante da provisdo reconhecida excede o valor que vira a ser
necessario até ao final do horizonte do orgamento.

3.3. Orientagdes do acionista

A titulo prévio, cabe-nos mencionar que face aos efeitos da pandemia da COVID-19, o acicnista
elaborou orientacdes ligeiramente distintas as dos anos precedentes, o que dificulta qualquer
comparagdo que se pretenda efetuar com anos anteriores.

Nos IPG elaborados, e face ao disposto no ponto 2. do Despacho do Senhor Secretério de Estado
do Tesouro n.2 682/2021-SET, 29 de julho, “o ano de referéncia a ser tomado para a elaboragéio
dos planos anual e plurianual, nomeadamente para as estimativas de 2022, serd o ano de 2019
ou 2021, consoante o que registar volume de negdcios superior”, ora nestas circunstancias a MP
e tendo presente que o VN foi de 57,2 M€ em 2019 e que a estimava para o final de 2021 previa
um montante de 42,4 M€, optou pelo ano de 2019 como referéncia.

Variagao
]

Orientagoes DGTF - ponto 2

2022/2019 ! 2022/2021 | 2023/2022

i} Volume de Negécios

Tx de& crescimente de VN 9% 225% 83

ii} Gastos operacionais

Txda trascimantodes GO " 5% 1% 0%

Tx d& crescimento do VN 8% 22% 8%

iii) Gastos com pessoal [exc: 05} Hao Sim
Tx de crescimento dos GP 165 105 1% 05

Txde crescimento doVN 9% 22% 8% 29%

iv) Fornecimento e Servigos Externos Nio Sim
Tx de crescimentodos FSE 4% 1% 03 7%

Tx de crestimento doVN 93 22% 2% 29%

) EBIT liquido de provisdes. imparidades e justo valor N3o Sim
Taxa de crescimento EBIT [sempre negative) £13% 55 29% " 34%

vi} Endivida liquido de ir i i Nao Sim
Tx de crescimento real do endividamento 123 43 43 13

Legenda:

Tl Gastoz com pezsost dedusidos do montante dos gastes dos 41gies sodisis « das rescizdeslindemnizigdes

L. Rubricas consideradaz “Fornecimentos ¢ servigos ext b {op. ¢ manut.)" ¢ "Outros fornes e servigos

1. Nio foram conziderados no ¢ilculo o2 montantes doz noves investimantos materisiments ralevantes

Assim, a empresa acautela o cumprimento do crescimento do volume de negocios em 2022 face
a 2021, visto que o mesmo diminui 9% face a 2019. Em 2023 aumenta o valor do volume de

'
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negdcios, aumentando mais do que a taxa de crescimento real do Consumo Privado acrescida
da inflagdo, o que de acordo com as orientagbes implicaria em 2023 a rigorosa fundamentagdo
das previsdes de volume de negocios. Em relagdo a este ultimo aspeto, e uma vez que o volume
de negdcios em 2022 n3o serd superior a 2019 parece tratar-se apenas da recuperacdo da
atividade econdmica normal apés um periodo de pandemia.

Quanto aos gastos operacionais deveriam evoluir a uma taxa percentual (em 2022 face a 2019),
inferior a do volume de negdcios, 0 que ndo se prevé no PAQ, embora para 2023 e 2024 (sobre

o ano anterior) assim aconteca.

O aumento da despesa de pessoal, com exce¢do da relativa aos corpos sociais e descontado o
efeito do absentismo, ndo deveria ser percentualmente superior ao do volume de negdcios,
independentemente do disposto em instrumentos de regulacdo coletiva do trabalho ou
regulamentos internos, exceto se houver redugdo no mesmo montante dos fornecimentos e
servigos externos, o que n3o se prevé para 2022, mas é cumprido em 2023 e 2024 (prevé-se
uma reducdo de gastos com pessoal em 2023 e um valor semelhante ao de 2019 em 2024).

Os aumentos da despesa em FSE ndo deveriam ser percentualmente superiores & taxa de
crescimento do volume de negdcios, o que ndo é cumprido em 2022, com um aumento da
primeira variavel e diminuicdo da segunda (decorre dos efeitos da pandemia), este objetivo é
cumprido em 2023 e 2024.

Mais se refere que em termos gerais 0 aumento dos gastos operacionais em geral, os gastos
com pessoal® e FSE, em excesso das taxas supra referidas deveriam ser excecionais e justificados
com rigor, suportados no aumento de atividade ou na evolugdo do mercado alvo. A MP fez uma
analise da procura e da oferta da empresa, no qual se conclui que a diminuigdo da procura
resulta da pandemia, salientando-se que além dos utilizadores do servigo nacionais a atividade
da empresa de transporte de passageiros no Porto € sensivel a atividade turistica da Regido cuja
recuperacdo ndo se prevé imediata sendo os custos com FSE essencialmente ligados aos
investimentos e ao contrato de subconcess3o que ndo podem ser reduzidos mesmo que a

atividade da empresa diminua.

O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisGes, imparidades e corregdes de
justo valor deve melhorar em 2022 face a 2019 e sobre o ano anterior nos restantes anos do
triénio, o que nio se prevé em 2022, embora seja projetado para 2023 e 2024, estando ligado
ao aumento da atividade da empresa nestes anos em que o volume de negdcios aumentou mais
que os gastos operacionais. Esta variagdo negativa do EBIT em 2022 devera ser objeto de
aprovacdo expressa no PAO 2022-2024, pelos acionistas.

3 A empresa apresentou um estudo a justificar os aumentos com a despesa com pessoal em 2022,
comparando este acréscimo com o custo de oportunidade das fungbes desempenhadas pelos novos
colaboradores caso fossem utilizados prestadores de servigos externos a MP.

|8
|
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O endividamento, liquido de investimento, deveria diminuir em termos reais, o que ndo se
conjetura em 2022, mas poderd ocorrer em 2023 e 2024. Este aumento do endividamento
liquido do investimento em 2022 dever ser objeto de aprovagdo expressa no PAO 2022-2024,
pelos acionistas. )

Em 2022, deveriam ser iguais ou inferiores ao valor registado em 2019, no caso dos seguintes
gastos: a) Com pessoal, com excegdo da relativa aos corpos sociais e descontado o efeito do
absentismo; b) Conjunto dos encargos com deslocag8es, ajudas de custo e alojamento, e os
associados a frota automdvel®; e ¢) Conjunto dos encargos com contratagdo de estudos,
pareceres, projetos e consultoria.

O acréscimo destes gastos (encargos com pessoal, o conjunto dos encargos com deslocagdes,
ajudas de custo e alojamento, e os associados a frota automovel®, bem como os relativos a
contratacio de estudos, pareceres, projetos e consultoria) apenas pode ocorrer em situagdes
excecionais e devidamente fundamentadas, mediante autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, em sede de aprovagdo da proposta de Plano de Atividades
e Orgamento da empresa.

Mais se refere que, estes principios foram objeto de um pedido de dispensa do cumprimento
por parte da MP, tendo esse pedido sido submetido na plataforma SIRIEF em 20/09/2021.

Existem normas a respeitar em termos de contratagdo de pessoal pela MP, sendo que esta
entidade estima para 2022 a contratagdo de 9 novos trabalhadores a que acrescem 19 que
estavam previstos no PAO 2021°. Estas contratagdes podem ser devidamente autorizadas por
despacho auténomo das tutelas nesse sentido e desde que sejam objeto de aprovagdo pelos
acionistas em sede de PAO 20227, no entanto, face ao disposto nomeadamente no DLEO 2019
em vigor existem obrigagBes a cumprir pela MP associadas a estas contratacbes que deverdo
estar asseguradas pela entidade para a sua realizagdo.

Assim, o recrutamento deve ser devidamente fundamentado, sempre que possivel em analise
custo-beneficio integrada na proposta de PAO, tendo em vista que no momento do
recrutamento estejam reunidos os seguintes requisitos, embora o PAO 2022-2024, ndo inclua
esta anélise a MP apresentou ao CF um estudo com este propdsito, embora a contratagdo de
novos colaboradores esteja fundamentada num custo superior na externalizagdo das fun¢Ges

4 0s gastos com viaturas incluem: rendas/amortizactes, inspecdes, seguros, portagens, combustiveis efou
eletricidade, manutencio, reparacio, pneumaticos, taxas e impostos.
5 0 ndmero de veiculos automéveis ao servigo da empresa previstos para 2021 ndo aumenta face a 2020.
6 Destes 19 trabalhadores constantes do PAO 2021, foram ja contratados 5 trabalhadores no final de
2021, mas sem evidéncia da sua aprovagdo e concordancia por parte das tutelas.
7 Orientacdo do Estado: Durante o ano de 2022, as empresas do SEE devem adequar os seus quadros de
pessoal as necessidades de uma organizagdo eficiente, sé podendo ocorrer aumento do numero de
trabalhadores desde que expressamente autorizado no ato de aprovagédo do PAO.
I 9
) |
i
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associadas®, sendo que o importante para incluir novos elementos no quadro de pessoal de uma
empresa esta normalmente associada as fungdes a executar e ao seu carater permanente, o que
ndo é abordado nesta anilise, ndo se conseguindo identificar o beneficio liquido destas

contratagdes.

Mais se refere que, os despachos dos membros do Governo que autorizaram a excegdo ao
cumprimento dos principios respeitantes a gestdo dos Recursos Humanos aplicaveis em 2021
devem acompanhar a proposta de IPG 2022, e todos os pedidos de dispensa do cumprimento
dos principios de Recursos Humanos de referéncia para 2022, e respetivos despachos proferidos
pelos membros do Governo (se aplicavel/disponivel), que relevem para este exercicio, devem
acompanhar a proposta de IPG para 2022. N3o foram apresentados os Despachos no PAO 2022-
2024 sobre estas duas situagles, tendo sido remetidos no ambito da prestagdo de
esclarecimentos ao CF o Despacho n.2 165/2021 — SET, de 10 de margo que autorizou 4
contratacdes e o Despacho n.2 11888-B/2021, de 25 de novembro, de S. Ex.2 o Ministro das
Finangas que prevé a contratagdo de 11 trabalhadores no ambito do PRR para a MP®.

Contudo, e apos solicitagdo de alguns esclarecimentos por parte do CF 3 MP, tivemos
conhecimento que foram contratados além das 4 contratacdes autorizadas em 2021, mais 5
contratacdes no final daquele ano e ja em 2022 foram contratados de forma precaria 8
trabalhadores junto de empresa de trabalho temporério, ndo existindo evidéncia da aprovacdo
e concordéncia das tutelas, em ambos os casos.

Em termos de endividamento as orienta¢des do acionista Estado foram para o PAO 2022-2024
refletir uma politica de limitagdo do crescimento do endividamento das empresas publicas,
cumprindo o disposto na Lei do OE/2021. Assim, o crescimento do endividamento das empresas
publicas fica limitado a 2%, considerando o financiamento remunerado corrigido pelo capital
social realizado e excluindo novos investimentos com expressdo material. Para este fim, sdo
novos investimentos com expressdo material os que n3o figuram no plano de investimentos do

8 A quantificacdo do custo da prestagio de servicos por entidade externa @ empresa ndo permite aferir o
beneficio destes servigos apenas indica o custo alternativo. Além disso, para atender ao custo alternativo
apresentado seria necessario analisar o panorama atual da MP. Apesar de ter sido solicitado pelo CF a MP
a indicagdo das remuneracBes de forma individualizadas que irdo ser auferidas pelos trabalhadores a
contratar ou que irdo alterar o seu vinculo (no caso dos trabalhadores que ja prestam servigos a MP e que
sdo contratados de forma precaria junto de empresa de trabalho temporario e com contrato a termo
certo) a indicacdo das remuneragbes efou montantes auferidos atualmente, essa informagdo nao foi
disponibilizada.
% A MP n3o prestou informacdo que permita assegurar que as remuneragdes previstas para esses 11
trabalhadores no ambito do PRR respeitam os limites das remunerages prevista no n.2 4 do Despacho
n.2 11888-B/2021: “2.9 posicdo da carreira correspondente as fungbes para as quais sdo contratados,
podendo a um limite mdximo de 30 % desses trabalhadores, por entidade, ser oferecida até a 5.2 pasi¢do
remuneratéria acima da base.”
10 De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 65.2 da Lei n.2 75-B/2020 (LOE/2021), de 31 de dezembro,
o crescimento global do endividamento das empresas ptiblicas fica limitado a 2%.
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ano anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano do triénio seja igual ou superior a 10 M€
ou a 10% do orgamento da empresa em qualquer ano.

A contratag3o de empréstimos junto do Estado, através da DGTF decorre das seguintes

necessidades financeiras:

Necessidades de Financiamento da MP - 2022 (m€)

Reembolso de empréstimos do Estado 1179618
Qutras amortizagoes de divida 167 224
Encargos financeiros (excluindo swaps) - 49 936
Encargos financeiros (swaps) 105 726
Défice de exploragéo -3 211
Investimento 49 207
Variagéo de caixa 0

Necessidades de financilamento 1 548 500
Aumento de divida remunerada de 201.659 m€

A variacdo de endividamento corrigido da capital realizado, considerando o valor de
investimento com expressdo material em 2022 (investimento idéntico ao previsto no PAO 2021
de 13.400.000 €) ¢é estimado em 4,46%, cujos calculos se apresentam no quadro infra.

Variagdo do endividamento da MP - financiamento remunerado corrigido do capital social realizado
(art.2 65.2 da LOE 2021 conjugado com o disposto no art.? 159.2 do DLEO 2019)

Unidade: €
A
Passivo remunerado 31.12.2022 2021
Montante %

Financiamento remunerado bruto 4416 425 755 4214 767 067 201 658 688 4,78%
Novos investimentos com expressdo material 13 400 000

Financiamento remunerado corrigido 4 403 025 755

Capital social realizado (patriménie liquido em SNC-AP) em 31 dez 7 500 000 7 500 000 ] ‘ |
Variagdo de endividamento da MP em 2022 {financiamento remunerado corrigido do capital social realizado) 4,46%
Montante méaximo para atingir o crescimento de endividamento

remunerado corrigido do capital social realizado de 2% 4312 612 408 2%

otas:
' valor Indicado pela MP.
Férmula de calculo para apuramente da variagdo do endividamento, estabelecida no n.? 4 do artigo 159.2 do DLEO 2019:

(FR, — FR,_,) + (Capital, - Capital,_,) = Novesinvestimentos,
FR,.y+ Capital,_,

Consequentemente, foi apresentado pela MP pedido de dispensa do cumprimento dos
principios constantes do Despacho n2 682/2021 — SET, de 29 de julho, entre os quais se encontra

a variacdo de endividamento ser superior a 2%.
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3.4. Or¢amento (6tica orgamental) constante do PAO 2022

Face & sua natureza de Entidade Publica Reclassificada (EPR), o orgamento de 2022 da MP ird
integrar a nova proposta de Orcamento do Estado para 2022 a apresentar pelo novo Governo,
sendo que os valores reportados em sede de PAO poderao ndo ser consistentes com valores que
constarem dos mapas constantes dessa proposta OE de 2022.

Neste sentido a execucdo da despesa contida no PAO 2022 (1.794,6 M£), ndo podera ultrapassar
o limite da despesa que vier a constar da proposta e do orgamento aprovado do OE/2022.

3.4.1. Orgamento da receita
No PAQ para 2022 foram assumidos diversos pressupostos, destacando-se:

e O acréscimo do nimero de passageiros no Sistema de Metro Ligeiro de +21,3% em
2022 em relacdo a 2021 e +43,6% face a 2020;

= O aumento da receita de exploracdo face ao ano anterior de 22,0%, traduzindo uma
receita de 50,76 M£ (inclui receita bilhética, tarifario social, PART, bem como,
extraordinariamente, os montantes no dmbito do programa de apoio a reposi¢do da
oferta e outras receitas, incluindo comissdes de venda no canal Metro), sendo a
variacdo face a 2020 de 23,5%. Em relagdo a receita prevista de bilhética em 2022
(bilhética e tarifario social), atinge 47,9 M€ e as restantes vendas e prestagbes de
servicos ascendem a cerca de 1,7 M£;

e No que respeita aos subsidios a exploragdo: ndo se preveem indemnizacdes
compensatérias pela prestacdo de Servigo Publico, apenas receitas provenientes do
PART de cerca de 2,0 M£;

e O refinanciamento da divida ao Estado por novos empréstimos do Estado;

s Ja se iniciou o investimento associado a construcdo das extensdes da rede de Metro
Ligeiro (investimento Expans3o das Linhas Rosa e Amarela);

e As receitas de financiamentos n3o remunerados (contabilizados em Transferéncias de
Capital) incluem para 2022:

i) PIDDAC - 0,8 M€ — para o Sistema de Metro Ligeiro e Obras Complementares;

ii) Fundo Ambiental — 71,6 M€ no &mbito do financiamento da extensdo da Rede de
Metro relativos & aquisicio de Material Circulante (Expansdo A), conforme
Protocolos assinados e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2020;

iii) PRR — 18,4 M€ no dmbito do Investimento com o cédigo TC-C15-i02 designado
por Expansdo da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica - Santo Ovidio”,

|
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enguadrado na Componente C15 (Mobilidade Sustentdvel), da Dimensdo
Transi¢do Climdtica do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, no valor de 299 Mg,
assinado em setembro de 2021 e do investimento com o cédigo TC-C15-i04
designado por “Linha BRT Boavista - Império”, enquadrado na Componente C15
(Mobilidade Sustentdvel), da Dimensdo Transigdo Climatica do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, no valor de 66 M€, assinado em dezembro de 2021;

iv] Cofinanciamento pelo Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) a extens@o da Rede de Metro (Expansdo A} —52,04 M€,
prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2020™.

A receita incluida no PAO 2022 é de:

Unidade: euro

Peso
Capitulo PAO 2022 relativo
PAO 2022
Taxas, multas e outras penalidades 58 320 0,00%
Rendimentos de propriedade 1808 107 0,10%
Transferéncias correntes 73 717 600 4,11%
Venda de bens e servigos correntes 51959321 2,90%
Outras receitas correntes 24 727 572 1,38%
Passivos financeiros 1548 500 077 86,29%
Transferéncias de capital 93 813 150 5,23%
Receita total 1794 584 147 100,00%

Fonte: Metro do Porto

3.4.2. Orgamento da despesa

D&-se nota que a rubrica de Passivos Financeiros ndo inclui um montante de cerca de 304,7 M€
associado a parte do ao servico da divida dos empréstimos concedidos pelo Estado (a
componente de capital), com vencimento previsto contratualmente para 30 de novembro de
2021, cujo pagamento ndo ocorreu na data do vencimento por falta de refinanciamento do
Estado (novembro de 2021), ou seja, posterior a data de elaboracdo do PAO 2022 agora em

apreciacdo).
Ao nivel da despesa foi assumido, designadamente:

e As necessidades de financiamento serdo colmatadas com empréstimos a conceder
pela DGTF, A evolugdo dos juros a pagar a DGTF ao longo do horizonte do orcamento

11 Esta RCM prevé um valor de cerca de 53,055 M€ para 2022. _
D 13
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resulta da evolucdo das taxas de juro dos empréstimos, sendo o empréstimo do Estado
destinado a financiar o material circulante remunerado a taxa de juro de 2%;

* Que a expansdo da Rede de Metro, tera um impacto de 132,2 M€ no conjunto das
linhas rosa e amarela, de 24,5 M€ na Expans3o B, de 18,4 M€ no ambito do PRR,
11,1 M€ em material circulante e de 55,8 M€ em material circulante associado a
contratos LEP em 2022; Um aumento da previsdo de custos com pessoal em 2022 para
5,6 M€, decorrente essencialmente da contratacdo de 9 novos colaboradores em
2022, ainda n3o autorizados;

e 0O valor em ativos financeiros é decorrente do aumento de capital social que se prevé
ocorrer na sociedade Nortrem.

A despesa incluida no PAO 2022 é de:

Unidade: euro

Agrupamento 5 TR i

Despesas com o pessoal 5579 134 0,31%
Aquisicdo de bens e servigos correntes 58 825 813 3,28%
Juros e outros encargos 157 464 486 8,77%
Transferéncias correntes 1019693 0,06%
QOutras despesas correntes 10 235652 0,57%
Aquisigdo de bens de capital 268 949 269 14,99%
Ativos financeiros 1516 062 0,08%
Passivos financeiros 1290994 038 71,94%
Despesa total 1794 584 147 100,00%

Fonte: Metro do Porto
Em termos da previsio do Orcamento para 2022 contida no PAO em aprego, a reparti¢do da
despesa evidencia o peso dos passivos financeiros decorrentes da amortizacdo dos
financiamentos obtidos, que representam cerca de 72% do total da despesa, assumindo um
peso de 81% na despesa total quando analisados conjuntamente com os juros e outros encargos.

4. Consideragdes finais

Relevam-se as seguintes consideragdes:

|r 14
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C—

¢ Sobre o Financiamento da empresa

Nos termos da legislagdo em vigor, designadamente do Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RISPE), enquanto EPE a empresa sé pode recorrer ao crédito de instituicdes
financeiras multilaterais ou do Estado, ndo podendo recorrer a crédito junto da banca
comercial. Assim, ao nivel do orgcamento 2022, é assumido como pressuposto que as
necessidades de financiamento da MP serdo asseguradas, no essencial, por empréstimos a
obter junto da DGTF, com excec¢do dos fundos comunitarios e transferéncias do Estado.
Refira-se que, este PAO ndo prevé a eventual despesa da MP em 2022 do montante ndo
pago de prestacdes de capital vencidas em novembro de 2021 relativo a empréstimos do
Estado, e que a ser financiado seria através de dotagdo em receita de Passivos Financeiros.

s A reserva e énfases emitidas pelo ROC no Parecer sobre os IPG para 2022:

O ROC emitiu uma reserva e oito énfases, sendo que transcrevemos as que dizem respeito
as contabilizagBes subjacentes ao PAO 2022 da MP:

Reserva

=

A semelhanca de anos anteriores, o Conselho de Administracdo decidiu manter nas demonstracées
financeiras previsionais o nivel acumulado bruto das provisdes existentes para @ manutengdo ou
renovacéo das infraestruturas, atendendo ds incertezas subjacentes ao novo método de cdlculo, em
utilizaglo desde 2016. De referir que as projecdes efetuadas pela Entidade para os custos estimados
durante o periodo da concessdo indiciam um excesso da rubrica provisées. Desta forma, ndo nos é
possivel concluir quanto aos eventuais efeitos nas demonstragbes financeiras previsionais dos

valores das provisSes relativos @ renovagéo de ativos.”

Enfases

l{("-)

1. No capitulo 14 do PAO 2022 encontram-se mencionadas as orientacdes previstas nos pontos 2 e
3 do Despacho n.2 682/2021-SET, de 29 de julho de 2021, que néo foram cumpridas na elaboragdo
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do PAO 2022, bem como as justificacdes para esse incumprimento.

Salienta-se que em anexo ao PAO 2022 foi entregue um pedido de dispensa do cumprimento dos
principios enunciados naquele Despacho, baseado no impacto que o contexto excecional da
pandemia COVID-19 teve no sistema de transporte publico, no facto de se encontrar em curso a
expanséo da rede de metro e na estrutura de financiamento histérico da Entidade (assente

maioritariamente em divida).

2. O total do capital préprio da Metro do Porto a 31 de dezembro de 2022 apresentado no PAO
2022 é negativo em 2 826 328 milhares de euros, sendo inferior a metade do seu capital social (7
500 milhares de euros). Para além disso, o ativo corrente € inferior ao passivo corrente em 1 153 226
milhares de euros. As demonstracdes financeiras previsionais foram elaboradas usando o
pressuposto da continuidade, no entanto, este estd fortemente dependente do apoio financeiro
continuo do Estado Portugués.

3. As demonstracBes financeiras previsionais incluidas no PAO 2022, foram preparadas no
pressuposto de que o ativo intangivel relativo ao direito de exploragdo do sistema de metro ligeiro
na Area Metropolitana do Porto durante o periodo de concesséio ndo se encontra em imparidade,
pressuposto que tem vindo a ser adotado na elaboragdo das demonstragdes financeiras histcricas.
No entanto, salientamos que ainda nédo foi objeto de contrato programa a atribuicdo de apoio
financeiro por parte do Estado Portugués, nos termos das Bases de Concessdio, para cobrir os
encargos decorrentes do financiamento da construgéo e da manutencgdo pesada da infraestrutura,
sendo este um dos pressupostos mais relevantes utilizados para o teste de imparidade realizado.

4. De acordo com o ponto 14.11 do PAO 2022, foi efetuada a andlise custo-beneficio relativamente
& expanséio em curso (Linha Amarela, Linha Rosa e Aquisi¢do de 18 veiculos de material circulante)
e encontra-se publicada no site da Entidade. No que respeita a nova fase de expanséo da rede, no
dmbito do Plano de Recuperacdio e Resiliéncia (PRR), que compreende a linha de Metro entre a Casa
da Musica — Santo Ovidio e a Linha de Bus Rapid Transit (BRT) entre a Boavista e Império, totalizando
um investimento previsto, até 2026, de 312 786 milhares de euros, no mesmo ponto 14.11 é indicado
que a andlise custo-beneficio se encontrava em curso. De acordo com informacgdes dos Servigos,
atualmente os investimentos incluidos na nova fase de expansdo da rede ja foram sujeitos a essa
andlise e contratualizados com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, encontrando-se em fase
de aprovagcdo uma Resolugdo do Conselho de Ministros que engloba o montante global desses
investimentos constantes do PRR (ndo obstante, no dmbito da submissdo dos pedidos de
antecipacéo de fundos, inscri¢do orcamental e assuncdo de encargos plurianuais foram obtidos
alguns despachos das tutelas setorial e financeira). Para além disso, néo foram integrados no PAO
2022 os anexos mencionados nos pontos ix) e x) do ponto 6 do Despacho n.2 682/2021-SET, de 29 de
julho de 2021. Por fim, salientamos que o PAO 2022 indica que se encontram em fase de estudo
futuros desenvolvimentos da rede, incluindo a aquisicdo do respetivo material circulante, cujo
montante de investimento previsto até 2026 é de 446,8 milhdes de euros, cuja andlise custo-
beneficio se encontra em curso e, consequentemente, ndo possui cobertura financeira definida, de
acordo com informagdes dos Servigos da Metro do Porto.

=
6. Anossa Certificagéio Legal das Contas de 2020 da Metro, emitida em 2 de julho de 2021, continha
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a sequinte reserva: “Conforme mencionado na nota 7.2 do Relatério de Gestdo o pagamento do
servico da divida vencida em 2020 & Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, correspondente a
amortizag8es de capital de cerca de 626 070 000 euros e juros de cerca de 32 700 000 euros, foi
diferido para 2021, ao abrigo dos Despachos do Secretdrio de Estado do Tesouro n.© 381/2020-SET,
de 26 de julho, e n.2 822/2020-SET, de 7 de dezembro, concedendo a prorrogagdo do pagamento do
servico da divida dos empréstimos com vencimento em 31 de maio de 2020, para 30 de novembro
de 2020, e, posteriormente, desta data para 31 de maio de 2021. Adicionalmente, através do
Despacho n.2 481/2021-SET do Secretdrio de Estado do Tesouro, de 2 de junho de 2021, foi
autorizada a prorrogacdo do pagamento do servigo da divida vencida em 2020 para 30 de novembro
de 2021. Neste contexto, e tendo igualmente em conta o aditamento, referente a contratos de
empréstimos, assinado entre a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e a Entidade em 22 de abril de
2021, a Metro do Porto considerou os referidos montantes no passivo corrente, nas rubricas
Financiamentos obtidos e Outras contas a pagar. Dado que o orcamento para 2021 da Metro do
Porto, enquanto Servigo e Fundo Auténomo, aprovado através do Orgamento de Estado para 2021,
néo considera esta despesa, ndo estamos em condicbes de concluir quanto & adequagdo da
classificacdo desta divida como passivo corrente”. Para efeitos de elaboracéio do PAQ 2022, a divida
de 2020 néo paga e inicialmente diferida para 2021, foi novamente diferida para maio de 2022. De
acordo com informacgGes obtidas dos Servicos da Metro do Porto, o servigo da divida vencida em
novembro de 2021 & Direcéio-Geral do Tesouro e Financas, ascendendo a 305 milhdes de euros, foi
igualmente diferido para maio de 2022. Neste momento, a Metro do Porto aguarda autorizagdo
formal para estes diferimentos por parte da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

7. Frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma esperada, pelo que os
resultados reais serdo provavelmente diferentes dos previstos e as variagdes poderdo ser
materialmente relevantes, dmbito em que realcamos a incerteza relacionada com os efeitos da
pandemia COVID-19. Na nota prévia do PAO 2022, datado de 24 de agosto de 2021 e aprovado em
8 de setembro de 2021, é referido que este teve subjacente um cendrio quanto a evolugdo da procura
de transporte em linha com as previsBes de recuperagio econémica. Com efeito, de acordo com os
Servicos da Metro do Porto, as projecdes para 2021 incluidas nas Demonstracbes Financeiras
Previsionais no PAO 2022 poderdo ndio se concretizar na sua totalidade, particularmente ao nivel da
realizacdio fisica dos investimentos previstos nas Linhas Rosa e Amarela e ao nivel dos servigos
prestados (transporte). Adicionalmente, verificdmos que, por lapso, a rubrica Juros e gastos similares
suportados previstos para 2021 inclui 32,7 milhées de euros em excesso, relativos aos juros dos
financiamentos da DGTF vencidos em 2020 e que foram diferidos (inicialmente para 2021 e depois
para 2022), contudo, esse excesso ndo foi considerado na previsdo para 2022.

8. Relativamente a contratagdes de pessoal, no PAO 2022 encontra-se prevista a contratagdo de 9
colaboradores em 2022. Pressupde ainda que, para além dos 4 colaboradores ja admitidos em 2021,
seja realizada ainda em 2021, a contratacéo de 19 colaboradores. Segundo informagbes da Metro
do Porto, no final de 2021 foram contratados 5 colaboradores e em 2022 foram contratados 8
colaboradores de forma precdria, junto de empresa de trabalho tempordrio, com a aprovagdo pela
Tutela, mas ndo tendo sido emitido o respetivo despacho.”
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5. Parecer/opinifo

Como nota prévia, cabe-nos alertar que o Plano de Atividades e Orcamento 2022 foi elaborado
ainda num contexto de pandemia associado a uma situagdo particularmente dificil, sendo que a
conjuntura atual da guerra a decorrer na Ucrdnia desde 24 de fevereiro de 2022, a qual acarreta
consequéncias a nivel da economia europeia, em que impedem situagtes de nivel de incerteza
muito elevado na crescente subida do valor dos bens, ndo se encontra refletida no mesmo.

Empresas como a MP, cuja atividade visa assegurar o desenvolvimento de projetos publicos e
prestar um servico de interesse econdmico geral, tém enfrentado pesadas dificuldades no
ambito da implementacio de planos de reducio de necessidades de financiamento, por forga,
quer do histérico enviesamento do modelo adotado para o financiamento dos projetos
desenvolvidos, quer pela restri¢cdo, ao nivel do equilibrio da exploracdo, subjacente a prestacdo
de um servigo publico.

No caso da MP, assume ainda relevancia a circunstancia de se pretender dar continuidade a um
novo ciclo de expansdo da rede (além da expansdo das linhas rosa e amarela ja iniciadas), que
passa em 2022 pelos investimentos no ambito do PRR (expans3o da rede e material circulante),
assim como o impacto dos pagamentos relativos a swaps contratados junto do Banco Santander
que, por via do acordo celebrado entre o Estado, as empresas de transporte e este Banco, em 2
de maio de 2017, conduzem a um maior desequilibrio do nivel de endividamento junto do
Estado.

As Demonstracdes Financeiras integradas no PAO evidenciam que em 2022, quer o fundo de
maneio, quer o capital préprio serdo negativos, nos montantes de -1.153 M€ e -2.826 M€,
respetivamente, relevando que a continuidade das operacdes estd dependente da intervengdo
dos acionistas no Ambito do reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Ao nivel do aumento dos recursos humanos e do acréscimo dos gastos com pessoal associados
e que se encontram previstos para o ano 2022, devera existir um despacho auténomo das
tutelas Financeira e Sectorial autorizador dessa situagao.

Deve observar-se que os novos investimentos das linhas em estudo na rede do sisterna de metro
ligeiro e respetivo material circulante estavam ja parcialmente referenciados no PAO 2021,
como Expansdo B, sendo que em relagdo a essas linhas a MP ndo indicou evidéncia da total
definicdo dos investimentos a concretizar e a respetiva aprovagdo pelo Governo, ndo tendo sido
indicados os respetivos Despachos das tutelas Financeira e Sectorial.

et



Metro do Porto, S.A.
Conselho Fiscal

Assim, face as observagbes apresentadas no presente documento, nomeadamente dos
incumprimentos das orientagdes do acionista pela MP relativamente aos principios enunciados
pela DGTF para efeitos da elaboragdo dos IPG 2022 atentas a reserva e énfases expressas no
Parecer do ROC sobre os IPG para 2022 e ainda os investimentos de expansdo das linhas em
estudos e dos novos veiculos e autocarros BRT ainda sem fontes de financiamento asseguradas,
entende o CF que o PAO 2022 podera ser aprovado, de forma condicionada quanto aos
montantes subjacentes as ressalvas supra mencionadas e sujeito a obtengdo da dispensa do
cumprimento das orientagdes das DGTF e do despacho autorizador auténomo das tutelas no
que se refere ao aumento dos recursos humanos.

Porto, 23 de marco de 2022

QO Conselho Fiscal

A Presidente
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