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1. Introducdo

A Metro do Porto (MP) é uma empresa de transporte publico de passageiros em sistema de
metro ligeiro (doravante designado SML), sendo concessiondria desse sistema na Area
Metropolitana do Porto (AMP) decorrente da atribuicdo que Ihe foi efetuada em 1998 por um
periodo de 50 anos.

A MP tem a estrutura acionista que seguidamente se apresenta:

Acionistas % Capital
detido

Estado Portugués 47,1678%
Area Metropolitana do Porto 35,2210%
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. 14,6756%
CP — Comboios de Portugal, E.P.E. 2,9351%
Municipio de Gondomar 0,0001%
Municipio da Maia 0,0001%
Municipio de Matosinhos 0,0001%
Municipio do Porto 0,0001%
Municipio da Pévoa de Varzim 0,0001%
Municipio de Vila do Conde 0,0001%
Municipio de Vila Nova de Gaia 0,0001%

100,00%

Fazendo parte do Setor Empresarial do Estado (doravante designado SEE), a MP é uma
sociedade andnima que integra a carteira de participacGes financeiras do Estado, sendo
regulada pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (doravante designado RISPE). Por
outro lado, a MP faz parte das entidades que integram o perimetro de consolidacdo das
Administracdes Publicas, encontrando-se, consequentemente, vinculada ao cumprimento das
normas legais respeitantes a execu¢do dos instrumentos de politica orgamental publica.
Adicionalmente, tendo presente a revogacdo da alinea |) do artigo 32 do Regime Juridico da
Supervisdo de Auditoria, aprovado em Anexo a Lei n.2 148/2015, de 09 de setembro, efetuada
pela Lei n.2 99-A/2021, de 31 de dezembro, a MP deixou em 2022 de ser considerada uma
entidade de interesse publico.

Assim, na qualidade de CF da MP, procedemos a aprecia¢do do Plano de Atividades e Orcamento
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da empresa para 2023-2025, na versao 2, de 25 de agosto de 2022 (PAO 2023), nos termos do
disposto na alinea d) do n2 1 do artigo 25.2 dos seus Estatutos, tendo, ainda, em conta:

e O PAO 2023 apresentado pela MP em 25 de agosto de 2022, com a referéncia MP-
2325317/22, que se encontra devidamente assinado por todos os membros do Conselho
de Administracao;

e O previsto na Circular n.2 1407-A, de 1 de agosto de 2022, da Direcdo Geral do
Orcamento (DGO), relativa as instrucGes para a preparacdo do Orcamento de Estado
(OE) para 2023;

e O Despacho n.2 252/2022-SET, de 18 de agosto, com as instrucbes para a elaboracdo
dos Planos de atividades e orcamentos, incluindo o Plano de Investimentos para 2023-
2025, anual e plurianual, das empresas publicas ndo financeiras do SEE.

2. Responsabilidades

O Conselho de Administracao da MP elaborou e apresentou o PAO para 2023, o qual inclui a
identificacdo e divulgagdo dos pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

Face a relevancia do PAO enquanto instrumento previsional da gestdo (IPG) de uma empresa
como a MP que, para além de revestir a dupla natureza de empresa publica e de entidade
publica reclassificada, assume um papel fundamental na resposta as necessidades de servigo
publico de transporte de passageiros, entendeu o CF por conveniente preceder a emissdo do
seu parecer sobre o mencionado documento, nos termos do modelo de fiscalizacdo aprovado
pelos acionistas, de um relatério profissional e independente elaborado com os resultados do
trabalho de verificacdo (i) da consisténcia e adequacgao dos pressupostos e estimativas contidos
nos instrumentos de gestdo previsional acima referidos e (ii) da isencdo de distorcGes
materialmente relevantes da informacado previsional contida nos referidos instrumentos de
gestao.

O documento em analise ndo tinha ainda sido objeto de parecer por parte do Conselho Fiscal da
Metro do Porto, uma vez que a nomeacao do Revisor Oficial de Contas (ROC) da MP foi efetuada,
para o periodo 2019-2021, mas o novo contrato do ROC para os exercicios 2022-2024 foi apenas
firmado em 24/05/2023.

O Parecer que emitimos teve, assim, em conta as consideracdes e conclusdes apresentadas no
Parecer do ROC sobre os Instrumentos Previsionais de Gestdo para 2023, de 31 de julho de 2023.
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3. Analise

O CF procedeu a analise do PAO para 2023-2025 apresentado pela MP com a referéncia MP-
2325317/22 (versdo 2), datada de 25 de agosto de 2022, a qual, de acordo com o CA, foi
elaborado tendo em consideracao as instrucdes transmitidas pelo acionista Estado para a
elaboracdo dos IPG 2023, através do Despacho exarado pelo Senhor Secretario de Estado do
Tesouro n.2 252/2022-SET, de 18 de agosto.

Os documentos previsionais elaborados pela MP tém subjacente a utilizacdo da terminologia do
SNC quando, de acordo com o § 17 da NCP 1 - Estrutura e Conteludo das Demonstracoes
Financeiras, do SNC-AP “As entidades publicas devem ainda preparar demonstra¢oes
financeiras previsionais, designadamente balan¢o, demonstracdo dos resultados por natureza
e demonstrac¢do dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das historicas, que devem ser
aprovadas pelos orgdos de gestdo competentes” (negrito nosso), pelo que ndo se alcanga o
motivo que originou tal opgdo, ainda que da mesma ndo resultem inconsisténcias suscetiveis de
colocar em causa a fiabilidade da informagao produzida.

3.1. Plano de atividades e investimento

Os investimentos realizados até 2020, de acordo com a MP, atingem o valor global de cerca de
2 601,0 M€ (considerando o efeito das provisdes), sendo que, o valor real de 2021 foi cerca de
57,8 M€ e a previsao para 2022 foi cerca de 125,1 M£.

Mais se refere que, o valor global do investimento previsto para o horizonte de 2023-2026
(considerando o efeito das provisdes) ascende a cerca de 1 543,2 M€, sendo o valor relativo a
rede base de 0,1 M€ e da expansao da rede de cerca de 1 538,0 M€, que a seguir se discrimina:
i) outras expansdes da rede 0,4 M€ ii) na expansdo da rede do Sistema de Metro Ligeiro,
relativos a Linha Rosa e Extensdo da Linha Amarela (incluindo PMO), de cerca de 228,1 M€ e
117,6 M€, respetivamente, a que acrescem cerca de 29,2 M€, em despesa com material
circulante (montante final da despesa associada a compra de 18 veiculos, apds o contrato de
fornecimento assinado no inicio de 2020); ii) a expansdo no ambito do PRR, da linha Casa da
Mdusica — Santo Ovidio e & linha BRT' Boavista — Império, de 381,3 M€ e de 47,6 ME,
respetivamente; iii) cerca de 96,3 M€ em material circulante (32 veiculos); iv) restante despesa
em material circulante de cerca de 21,1 M€; v) na expansao de linhas em estudo, no montante
de cerca de 616,4 M£: Linha projeto A, no valor de cerca de 196,2 M€; Linha projeto B, no valor
de cerca de 134,0 M€; Linha projeto C, no valor de cerca de 286,3 M£.

Relevam-se também as outras despesas de investimento, que sdo: i) outros encargos de -
0,5 M€2; e ii) encargos gerais de 5,5 M€.

1 BRT - Bus Rapid Transit, cuja despesa adicional com material circulante, ascende a cerca de 9,6 M€, incluido no valor
residual da despesa com material circulante.

2 Superavit de necessidade de financiamento apds dedugdo das contingéncias/provisdes.
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Em relacdo ao disposto no ponto 3.4 do Despacho n.2 252/2022-SET, 18 de agosto, que
estabelece obrigacdes de reporte para os novos investimentos propostos pela empresa com
valor igual ou superior a 3 milhdes de euros ou a 10% do orgamento anual da empresa
(consoante o limite que se revele inferior), este CF refere os seguintes aspetos:

e Emrelag3o aos projetos em curso das linhas Rosa e Extens3o da Linha Amarela® o ponto
3.4 do citado Despacho estabelece que, deve ser indicado o respetivo grau de execucao
fisica e financeira e a estimativa de execu¢dao em 2022, bem como o valor despendido
até 2021, inclusive, desagregados por fonte de financiamento, o que ndo ocorreu
guanto a associacdo da execucdo fisica com a financeira;

e Em relagdao a expansdao no ambito do PRR, da linha Casa da Musica — Santo Ovidio e a
linha BRT Boavista — Império — cidade Salvador, que se encontram aprovadas pelo
Governo, e que ja foram objeto de estudos de procura e andlises de custo-beneficio* o
grau de execucdo financeira encontra-se quantificado, mas ndo foi associado a
execucao fisica;

e (Quanto a restante despesa de investimento com material circulante associado a
projetos ja em curso, nao foi indicada o grau de execucao fisica associado a execucao
financeira histdrica e previsional para a despesa destes projetos;

e Osinvestimentos da Expansao das Linhas dos projetos A, B e C, no valor de 616,4 M€,
ainda ndo foram objeto de aprovacao especifica e ndo cumprem o disposto nas alineas
i), ii)>, iv)® e v)? do ponto 3.4 do citado Despacho, que também estabelece a necessidade
dos novos investimentos, anuais e plurianuais terem cobertura financeira garantida ou
pelo menos estarem incluidos em candidaturas a programas comunitarios ou PRR (caso
em que serdo executados se a candidatura for aprovada), e serem suportados em
andlise custo-beneficio que comprove a sua necessidade social e/ou a sua
rentabilidade, o que também ndo se verifica no PAO 2023, prevendo-se na alinea x) do
ponto 6. daquele Despacho a inclusdo em anexo da “x) Meméria descritiva de cada um
dos investimentos propostos pela empresa com valor igual ou superior a 3 milhdes de
euros ou a 10% do orcamento anual da empresa (consoante o limite que se revele
inferior), com a identificacdo do conjunto dos gastos e réditos previstos, desagregados
por ano e por fonte de financiamento, os objetivos a atingir e os indicadores

3 Estes projetos encontram-se aprovados pelo Governo.
4 A informagdo consta do site da empresa com o seguinte link: https://www.metrodoporto.pt/pages/340.

5 Ndo indicam os marcos fisicos.

6 A empresa elaborou estudos de procura e analises de custo-beneficio sobre futuros desenvolvimentos da Rede — 32
fase de expansdo da Metro do Porto, Metro 3.0, que englobam varios projetos, mas ndo estdo ainda definidos em
concreto os projetos a avangar, com base nos estudos de viabilidade em curso consideraram-se previsdes para trés
cendrios designados “Linha projeto A”, “Linha projeto B” e “Linhas projeto C”, neste sentido ndo estdo cumpridas as
orientagGes para a elaboragdo dos IPG, visto que ndo foram decidido os investimentos a realizar.

7 Ndo articula marcos fisicos com a programagdo financeira.
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econdmico-financeiros (designadamente, ROI, TIR, VAL e/ou Periodo de Recuperacdo
do Investimento) e a programacgado material e financeira”.

o Adespesadeinvestimento em Material circulante associado a projetos propostos ainda
ndo aprovados deste PAO 2023, também ndo cumpre todas as disposi¢des referidas no
ponto 3.4, apesar da quantificacao financeira.

3.2. Demonstragdes financeiras previsionais

O quadro seguinte sintetiza as demonstra¢des financeiras previsionais, elaboradas de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP):

Demonstragoes financeiras previsionais para 2023

Unidade: m€

Balango
Ativo 2 381852
Capital préprio - 2651774
Passivo 5033627
Réditos 476 948
Gastos e perdas - 469 340
EBITDA 7 608
Gastos de depreciagdo e amortizagdo - 59 508
Resultado operacional - 51900
Juros e gastos similares (suportados/obtidos) - 73 096
Aumentos/reduges de justo valor 500
Imposto sobre o rendimento - 5
Resultado liquido do periodo - 124 501

Fonte: Metro do Porto

Adicionalmente, ndo foi estimado qualquer reforco da provisdo existente para renovacdo dos
ativos afetos a concessdo, dado que a revisdo técnica da estimativa de gastos com manutencado
desses ativos® concluiu que o montante da provis3o reconhecida continua a exceder o valor que

vird a ser necessario até ao final do horizonte do orgamento.

3.3. Orientagodes do acionista

A titulo prévio, cabe-nos mencionar que os anos de 2020 e de 2021 foram, para a generalidade
das empresas publicas do Setor Empresarial do Estado (SEE), anos atipicos, fruto da situacdo

8 De acordo com a Nota Técnica MP — 2378129/23, de 14 de fevereiro de 2023 elaborada pelo Departamento
Administrativo e Financeiro da MP.

6
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conjuntural determinada pela pandemia provocada pelo virus SARS-Cov-2. Acresce, que 0 ano
de 2022, tem sido igualmente influenciado pela crise geopolitica internacional atual, com
impacto orgamental significativo, designadamente em matéria de gastos com consumos
energéticos.

Nos IPG elaborados, e face ao disposto no ponto 2. do Despacho do Senhor Secretdrio de Estado
do Tesouro n.2 252/2022-SET, 18 de agosto, “...0 ano de referéncia a ser tomado para a
elaboracdo do plano anual, serd o ano de 2019 ou 2022, consoante o que registar volume de
negdcios superior”, tendo a MP indicado que o "volume de negdcios" de 2019 foi de 57,2 M€ e
que para 2022 se projeta um valor de 57,5 M€, o ano de referéncia considerado foi o ano de
2022, aferindo o nivel de in/cumprimento conforme evidenciam:

Quadro |
0 Ses D ponto

0 0 024/20 0 024
i) Volume de Negdcios * * *
Tx de crescimento do VN 9% 21% 11% Ndo
Tx de crescimento nominal do PIB 6% n.d. n.d.
ii) Gastos operacionais Nao Sim Nao
Tx de crescimento dos GO 16% -1% 14%
Tx de crescimento do VN 9% 21% 11%
iii) Gastos com pessoal (exc: OS) Ndo Sim Sim
Tx de crescimento dos GP 12% -1% 0%
Tx de crescimento do VN 9% 21% 11%
iv) Fornecimento e Servigos Externos Nao Sim Nao
Tx de crescimento dos FSE 16% -1% 15%
Tx de crescimento do VN 9% 21% 11%
v) EBIT liquido de provisées, imparidades e justo valor Nao Sim Ndo
Taxa de crescimento EBIT (sempre negativo) -41% 4% -28%
vii) variagdo racio de Divida Financeira Liquida / EBITDA 39400% -44240% 577%

ascendente descendente ascendente Ndo Sim Ndo

Variagdo
%

2024/2022

Cumprimento

Orientagdes DGTF - ponto 2

2023/2022 2025/2022

vi) Endividamento liquido de investimento
Tx de crescimento real do endividamento

O nao cumprimento dos citados objetivos indicados pelo acionista Estado, deve ser excecional
e justificado com rigor, devendo ser objeto de aprovacdao no PAO 2023-2025.

Assim, prevé o crescimento do volume de negdcios superior ao crescimento do PIB nominal, em
2023 face a 2022, o que de acordo com as orienta¢des implicaria em 2023 a rigorosa
fundamentacdo das previsdes de volume de negdcios. Em relacdo a este aspeto parece tratar-
se apenas do aumento do numero de passageiros de cerca de 62,9 milhGes (em 2022) para cerca
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de 72 milhGes em 2023, associado a uma normalizagdo da situacdo sanitaria e, portanto, a uma
recuperagdo da atividade para niveis semelhantes aos de 2019. Em 2024 e 2025 o aumento de
passageiros estd associado a expansao da rede da MP.

Quanto aos gastos operacionais deveriam evoluir a uma taxa percentual (em 2023 face a 2022),
inferior a do volume de negdcios, o que nao se prevé no PAO, embora para 2024 (sobre o ano
anterior) assim aconteca, voltando a ndo ser cumprido o objetivo em 2025. Em relacdo a este
aspeto a MP refere que os gastos mais importantes decorrem do contrato de subconcessao do
Metro Ligeiro (Operag¢do e Manutencdo do Sistema de Metro com a Viaporto, Unipessoal, Lda,
que resultou de um Concurso Publico langcado em 2017), prevendo-se um gasto de 39,2 M€ em
2022 e 42,3 M€ em 2023, que resulta em parte da revisdo de precos.

A MP, em sede pedido de dispensa do cumprimento dos principios enunciados no supracitado
despacho do Senhor SET, refere que, do lado dos gastos a flexibilidade é exigua, atendendo aos
custos fixos, as férmulas de revisdao de precos e a necessidade de garantir seguranca e
operacionalidade da Rede, do lado dos rendimentos os precos de venda ao publico dos titulos
de transporte sdo administrativamente fixados superiormente e neste ultimo ano ndo foram
atualizados sequer ataxa de inflacdo, pelo que a Empresa ndo detém margem de manobra
para aumentar o volume de vendas e/ou reduzir os gastos operacionais.

De acordo com as orientacdes do acionista Estado, o aumento da despesa de pessoal, com
excec¢do da relativa aos corpos sociais e descontado o efeito do absentismo, ndo deverd ser
percentualmente superior ao do volume de negdcios. Em 2023 este aumento ultrapassou o
aumento do volume de negdcios, sendo que em relagao a 2024 e 2025 esta orientagdo foi
cumprida. Refira-se que, a MP apresentou um pedido de dispensa de cumprimento desta regra,
fundamentando estas variagdes.

Assim, a MP refere, que o elevado montante de investimentos no periodo em causa
(investimento previsto para o periodo 2022 a 2026 ascende a cerca de 1.790 M€°), implica um
aumento do volume de trabalho com impacto na despesa com pessoal, que originou a
contratacdo de prestacbes de servicos e colaboradores a recibos verdes em 2021, o que de
acordo com a MP teve um custo substancialmente superior ao que se teria verificado se fossem
colaboradores do quadro. Em 2024 e 2025 prevé-se a abertura a exploracdo das Linhas Amarela,
de BRT e Linha Rosa. Por outro lado, o redimensionamento da Empresa ndo ocorreu até 2021,
pelo que a MP espera que ocorra em 2022 e 2023, no sentido de dotar a mesma dos recursos

9 Valor bruto, ou seja, sem o efeito das provisdes.
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humanos necessarios ao acompanhamento da fase de expansdo com a consequente reducdo de
contratos externos. Em 2022 o quadro de pessoal da MP aumentou em 14 colaboradores.

Os aumentos da despesa em FSE ndo deveriam ser percentualmente superiores a taxa de
crescimento do volume de negdcios, o que ndo é cumprido em 2023 e 2025.

Mais se refere que estes incumprimentos devem ser excecionais e justificados com rigor,
suportados no aumento de atividade ou na evolu¢dao do mercado alvo, como é o caso da MP
para o triénio 2023-2025 e deverao ser pontuais. A MP em sede de pedido de dispensa dos
objetivos supracitados refere que, os FSE, nomeadamente em 2023, aumentam nomeadamente
devido ao acréscimo esperado na componente de conservacdao e reparacao da rede e do
material circulante e, tal como foi referido, em relacdo aos gastos operacionais a evolugdo desta
despesa estd associada ao contrato de subconcessdo e aumento de rede a explorar,
especialmente a partir de 2024.

O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisGes, imparidades e correcdes de
justo valor devia melhorar em 2023 (face a 2022), o que ndo ocorre, tal como ndo ocorre em
2025 (face ao ano de 2024).

A MP no referido pedido de dispensa das orientacdes do Estado, salienta que o EBIT negativo
resulta do valor das amortizagéesm, guanto a evolugdo deste resultado em 2023, foi salientado
o impacto da Reserva da DGO, neste ano, que assume um valor de cerca de 11,6 M€, o que nao
explica totalmente esta variacdo negativa de 15,1 M€, o que associado a perda de receita
PART/Programa de Reposi¢do de Oferta (em 2023 face a 2022) de cerca de 5,6 M€, explica
melhor este valor.

O récio da Divida Financeira Liquida/EBITDA deveria ser descendente, o que ndo ocorre em 2023
e 2025, sendo cumprido em 2024. Salienta-se, que esta variagao resulta por um lado do aumento
sistematico do endividamento e da variacdo decrescente do EBITDA em 2023 e 2025 (face ao
ano anterior), sendo crescente em 2024. Grande parte do endividamento da empresa resulta do
investimento na construcdo/expansdo da rede do SML, ndo cumprindo com o estabelecido nas
bases da concessdo. Enquanto este problema nao for tratado de forma estrutural, a Unica forma
de melhorar o referido racio passara pelo aumento do EBITDA.

O endividamento, liquido de investimento, deveria diminuir em termos reais, o que ndo se
conjetura, considerando o ano base de 2022, para os 3 anos do periodo 2023-2025. Este

10 A MP refere que as amortizagGes estdo associadas ao principal ativo da empresa, o ativo intangivel resultante da
concessdo (1 598 M€ no final de 2021) valor em tudo idéntico ao custo histérico dos ativos fixos associados a operagdo
do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, e umavezquea Metro do Porto é simultaneamente
concedente e concessiondria da operagdo, entende que este ativo (de acordo com as Bases desta Concessdo), ndo
deveria constar no Balango, ou seja, deveria ser um encargo do Estado.

9
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aumento do endividamento liquido do investimento em 2023 devera ser objeto de aprovacao
expressa no PAO 2023-2025, pelos acionistas.

O resultado operacional (EBIT) previsto pela MP em 2023 é negativo em cerca de 51,9 M€,
excluindo variacdes de justo valor, provisdes e imparidades, pelo que deveria constar em anexo
a proposta a estratégia da empresa para repor a sua viabilidade econdmica e financeira a curto
e médio prazo, embora a empresa indique solucdes para a sua reposicdao, que incluem: o
financiamento do investimento até a data dos investimentos da MP pelo Estado; reconhecer as
imparidades no valor do Ativo'}; e alteracdo do modelo de financiamento dos Ativos da MP
(separando os Ativos do Sistema do Metro Ligeiro em entidade diferente da que procede a
explorac3o’?). Sobre esta matéria, no anexo “Memdria justificativa do EBIT” a empresa refere
gue ndo tem grande margem para conter o aumento de custos, face essencialmente aos termos
do contrato de subconcessao, e quanto a principal receita que estd associada ao preco cobrado
aos passageiros do SML é um “price-taker”, visto que os precos sao fixados administrativamente.

O cumprimento das orientacGes do ponto 3. do Despacho do Senhor Secretario de Estado do
Tesouro n.2 252/2022-SET, 18 de agosto, sdo aferidas no quadro infra, indicado pela MP, que
difere do formato solicitado no mesmo:

Quadro Il
Unidade: euro
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2022
REAL PROJECAO PREVISAO PREVISAO PREVISAO VARIACAO VARIACAO
PLANO DE REDUGAO DE CUSTOS n-2 n-1 n n+l n+2 valor %
(1) CMVMC 0 0 0 0 0 0
(2) FSE* 43 669 993 47 460 457 55260 011 54 961 984 63382947 7 799553 16,40%
(3) GASTOS COM PESSOAL** 4682022 4931962 5494597 5450102 5453082 562 635 11,40%
dos quais ¢/ Propostas de contratacdo 280 282 280 282
(4) GASTOS OPERACIONAIS = (1) + (2) + (3) 48352015| 52392420| 60754608| 60412086 68836028 8362188 16,00%
(5) VOLUME DE NEGOCIOS*** 46 672 992 57516 613 62 527 892 75 686 045 84102 831 5011278 8,70%
Subsidios a exploragdo (PART/Apoio Rep.
Oferta/Apoio Extra.) 14 022 137 8592356 2978592 3586550 3948531 -5613764 -65,30%
IndemnizagGes Compensatdrias 0 0 0 0 0 0
(6) Peso dos Gastos/VN= (4) / (5) 103,60% 91,10% 97,20% 79,80% 81,80% 0 6,70%
(7) Deslocagdes e alojamento 11936 38473 35267 35972 36 440 -3 206 -8,30%
(8) Ajudas de custo 303 1689 1735 1735 1735 46 2,70%
(9) Gastos com a frota automavel (a) 187 183 207 298 263 812 259 144 259 362 56 514 27,30%
(7)+(8)+(9) 199 423 247 460 300 814 296 851 297 536 53353 21,60%
(10) Gastos com estudos, pareceres, projetos e
consultoria 496 843 360 776 1828961 217 970 208 265 1468184 407,00%

11 Esta solugdo ndo parece exequivel, uma vez que as imparidades devem ser reconhecidas com base nos factos
econdémicos e ndo para anular as amortizagdes.

12 A alteragdo do modelo de financiamento da MP parece a mais adequada para financiar todo o investimento.
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(a) Os gastos associados a frota incluem: rendas/amortizagdes, inspecdes, seguros, portagens, combustiveis, manuten¢do, reparacdo, pneumaticos, taxas e
impostos.

* FSE totais deduzidos da IFRIC e montantes registados em subcontas desta que ndo sdo gastos operacionais (nomeadamente FSE capitalizaveis e
financeiros). Sdo ainda somados montantes registados em subcontas das contas 68 e 69 que sdo gastos de caracter operacional. Os gastos de conservagdo e reparagdo sdo
expurgados da utilizagdo de provisdes.

** Gastos com Pessoal totais sem exclusdo de despesa com Orgdos Sociais.
*** Inclui receitas referentes a Servigos de Transporte incluindo Tarifario Social (720*), Parque de Estacionamento (720%*), Outros Servigos (729*), Coimas (799%*),

Comparticipagdo PART/Programa de Apoio a Reposi¢do da Oferta (752*) e Beneficios e Penalidades Contratuais do Contrato de Subconcessao (788*). Ndo inclui IFRIC.
Assim, em 2023, deveriam ser iguais ou inferiores ao valor registado em 2022, no caso dos
seguintes gastos: a) Com pessoal, excluido os relativos aos drgdos sociais, corrigidos dos impactos
do cumprimento de disposicbes legais, de indemnizacdes por rescisdo e das valorizacdes
remuneratoérias que sejam obrigatdrias, bem como do efeito do absentismo; b) Conjunto dos
encargos com deslocacdes, ajudas de custo e alojamento, e os associados a frota automovel; e c)
Conjunto dos encargos com contratagao de estudos, pareceres, projetos e consultoria.

Em relagdo a alinea a) do paragrafo anterior, os valores dos Gastos com Pessoal reportados no
Quadro supra n3o excluem a Despesa com Orgaos Sociais (0.S.), tendo um aumento em 2023 (a
MP ndo indicou o impacto do absentismo), face a 2022. A seguir indicam-se estes Gastos com
discriminacdo (a despesa com O.S. é estimada pela MP em 326 365 € em 2023):

Unidade: euro

REAL| PROJEGCAO| PREVISAO| VARIACAO| VARIAGAO| VARIAGAO| VARIAGAO

RECURSOS HUMANOS n-2 n-1 n valor| % valor]| %
2021 2022 2023 2023/2021 2023/2021 2023/2022 2023/2022
GASTOS TOTAIS COM PESSOAL* (1) =
(a)*(b)+(c)+(d)+(e)+(f)+(g) 4682022 4931962 5494 597 812 575 17,40% 562635 11,40%
(a) GASTOS COM ORGAOS SOCIAIS 323 134 339278 326365 3231 1,00% -12913 -3,80%
(b) GASTOS COM CARGOS DEDIREGAO 1430 139 1199 930 1390801 -39338 -2,80% 190 871 15,90%
(c) REMUNERAGOES DO PESSOAL 2692696 3079706 3475615 782919 29,10% 395908 12,90%
(ilVencimentobase+Sub.Férias+Sub.Natal 2334550 2731262 3103688 769138 32,90% 372427 13,60%
(ii)Outrossubsidios 318075 308 374 331855 13780 4,30% 23482 7,60%
(ii)\Valorizag6esremuneratdrias 40071 40071 40071 0 0,00% 0 0,00%
(d) BENEFICIOS POS-EMPREGO 0 0 0 0 0
(e) AJUDAS DECUSTO 303 1132 1735 1432 472,60% 603 53,30%
(f)RESTANTES ENCARGOS 152 912 305315 300082 147 171 96,20% -5233 -170%
(9) RESCISOES / INDEMNIZAQOES 82839 6601 0 -82839 -100,00% -6601 -100,00%
Gastos Totais com pessoal * (2) = (1) semo
impacto das medidas identificadas em (iii) e (g) 4559 113 4885290 5454 526 895413 19,60% 569 236 11,70%
N.°TOTAL RH (O.S. + Cargos de Diregao + Trabalhadores) 98 114 122 24 24,50% 8 7,00%
N.°Org&osSociais** 12 12 12 0 0,00% 0 0,00%
N.°CargosdeDiregdosemO.S.*** 13 13 13 0 0,00% 0 0,00%
N.°TrabalhadoressemO.S.esemCargosdeDire¢do 73 89 97 24 32,90% 8 9,00%
GASTOS COM DIRIGENTES / GASTOS COMPESSOAL
OV (9 31% 24% 25%

*6tica Patrimonial
** Assembleia- Geral, Conselho de Adminsitragcao e Conselho Fiscal
*** Dirigentes Intermédios de 1°Grau

**** Incluiimpacto nos cargos de diregdo e restantes trabalhadores.
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O Quadro supra indica um aumento de despesas com pessoal em 2023 de cerca de 562 635 €,
tendo a MP indicado os principais fatores para este aumento, com a seguinte quantificagdo:
+95 409 € (com aumento de previsto de 2% da massa salarial); +280 282 € com a contratacdo de
9 novos colaboradores em 2023; e +131 423 €, com a contratacdo de 7 novos colaboradores no
292 semestre de 2022.

Existem normas no DLEO 2023 (Decreto-Lei n.2 10/2023, de 8 de fevereiro) a respeitar em
termos de contratacdo de pessoal pela MP, sendo que esta entidade estima, para 2023, a
contratacao de 9 novos trabalhadores, a que acrescem 7 previstos para o 22 semestre de 2022,
0 que origina maiores custos em 2023 (em 2022 a massa salarial destes colaboradores nao
corresponde a um ano de remuneracodes, quando o impacto em 2023 ser3 total).

A MP refere que o mapa de pessoal para 2023 foi enviado para aprovacao do Senhor Ministro
do Ambiente e da Acdo Climatica a 16 de julho de 2022, na sequéncia dos trabalhos
preparatérios para o Orcamento de Estado 2023, tendo sido aprovado, no entanto, e face as
orientacdes do acionista Estado ja referidas, os Despachos a autorizar estas contratacdes com o
respetivo impacto na despesa com Pessoal, apesar de serem do conhecimento do CF, ndo
constam em anexo ao PAO 2023-2025.

Nos termos do artigo 131.2 do DLEO 2023, a MP tem autonomia de gestao para contratar novos
trabalhadores em 2023, no entanto, existem diversas obrigacGes a cumprir (nos termos dos n.2s
1, 2 e 3 deste artigo), nomeadamente que o recrutamento seja aprovado em sede de PAO 2023-
2025 e devidamente sustentado na analise custo-beneficio integrada no PAO (esta analise ndo
foi evidenciada no PAO 2023-2025 da MP, nao obstante, segundo o MP, ter sido remetida ao
ROC).

O DLEO 2023 refere no seu n.2 4 do supracitado artigo 1312 que, “... nos casos ndo abrangidos
pelos nimeros anteriores e em situagées excecionais devidamente sustentadas na andlise custo-
beneficio efetuada pelas entidades, com fundamento na existéncia de relevante interesse
publico, ponderada a caréncia dos recursos humanos ...”

Esta ultima disposi¢ao implica, nomeadamente a aprovagdo do recrutamento em PAO, parecer
favoravel do CF da MP, e a existéncia de Despacho da Tutela Financeira apds despacho favoravel
da Tutela Setorial®>.

Em qualquer das disposi¢cdes constantes nos n.2° 1 a 4 do artigo 131.2 do DLEO 2023, seria
necessario o cumprimento das disposicdes contantes no n.2 3 do citado artigo™®.

13 Ndo existe evidéncia no PAO 2023 destes Despachos.

14 De acordo com o qual:

3 — O recrutamento a que se refere o n.2 1 deve ser devidamente sustentado na andlise custo-beneficio integrada
no plano de atividades e orgamento aprovado, devendo no momento do recrutamento, estar reunidos os seguintes
requisitos, sendo o comprovativo dos mesmos submetido no Sistema de Recolha de Informagdo Econdmica e
Financeira (SIRIEF):
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Em resumo, a MP ndo revela evidéncia do cumprimento de todas as disposi¢cGes do DLEO 2023
para contratacdo de novos trabalhadores em 2023, e também ndo cumpre com todas as
obrigacdes constantes do Despacho do Senhor Secretério de Estado do Tesouro n.2 252/2022-
SET, 18 de agosto (orientacGes do acionista Estado)

Em relagdo a alinea b) do supracitado paragrafo: o conjunto dos encargos com ajudas de custo,
e os associados a frota automédvel, aumentam em 2023, face a 2022, sendo que, 0s custos com
deslocacdes e alojamento diminuiram neste periodo. Os custos mais significativos referem-se a
frota automavel, que resultaram neste periodo a uma renovacao da frota para veiculos elétricos
(com rendas superiores), reforco de uma viatura a frota (entre 2022 e 2023 prevé-se um
aumento da frota automével de 31 para 32 veiculos, associada a necessidade de acompanhar as
obras de expansdo), e custos de combustiveis estimados apenas para o 12 semestre de 2023
(reducdo).

Em relacdo a alinea c) do supracitado paragrafo: os custos com contratacdo de estudos,
pareceres, projetos e consultoria, refere a MP que, o valor elevado apresentado em 2023
decorre dos honorarios de assessores juridicos e financeiros das contrapartes no ambito do
contrato de US Cross Border Lease (USCBL) no valor de 1,5 M€, valor esse que a MP tem de
assumir face ao contrato originalmente celebrado. Excluindo esse montante verificar-se-ia uma
redugdo da rubrica em todos os anos do triénio 2023-2025.

O acréscimo destes gastos (encargos com pessoal, o conjunto dos encargos com deslocagoes,
ajudas de custo e alojamento, e os associados a frota automével, bem como os relativos a
contratacdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria) apenas pode ocorrer em situagoes
excecionais e devidamente sustentadas em andlise custo-beneficio, ou se respeitar o disposto
no Ponto 2 do supracitado despacho, em ambas as situagdes mediante autorizagdo do membro
do Governo responsavel pela drea das finangas, em sede de aprovagao da proposta de deste
PAO 2023-2025. A este propdsito a MP anexou aquele documento um pedido de dispensa do
cumprimento de orientag¢des pelo acionista Estado.

a) A proposta de orgamento anual e plurianual ter incluidos os encargos decorrentes do recrutamento, evidenciando
o impacto no ano da contratagdo e no respetivo triénio, com identificagdio do montante remuneratério dos
trabalhadores a contratar, tendo por referéncia a base da respetiva carreira e categoria profissional prevista em
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ou em regulamento interno, ou, quando ndo exista, a menor
remuneracgdo base que vinha sendo paga na empresa para o exercicio da mesma categoria profissional, devendo esta
assegurar a inexisténcia de praticas discriminatdrias em matéria salarial;

b) Existéncia de dotagdo orgamental para despesas com pessoal;

c) O recrutamento seja considerado imprescindivel, tendo em vista a prossecugdo das atribuigdes e o cumprimento
das obrigagdes de prestagdo de servigo publico da respetiva entidade;

d) Ser impossivel satisfazer a necessidade de recrutamento identificada, por recurso a trabalhadores que, a data da
entrada em vigor do presente decreto-lei, j4 se encontrem colocados em situagdo de valorizagdo profissional ou ao
abrigo de outros instrumentos de mobilidade, salvo no caso de empresas do setor empresarial do Estado;

e) Cumprimento, atempado e integral, dos deveres de informagédo previstos na Lei n.2 104/2019, de 6 de setembro;
f) Cumprimento dos demais requisitos legais aplicaveis.”
13
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Em termos de endividamento as orientacdes do acionista Estado foram para o PAO 2023-2025,
no sentido de refletir uma politica de limitagdo do crescimento do endividamento das empresas
publicas, cumprindo o disposto na Lei do OE/2023.

A contratagdo de empréstimos junto do Estado, através da DGTF decorre das seguintes
necessidades financeiras:

Necessidades de Financiamento da MP - 2023

Unidade: m€
Reembolso de empréstimos do Estado 2 031697
Outras amortizagOes de divida 230583
Encargos financeiros (excluindo swaps) 71287
Encargos financeiros (swaps) 500
Défice de exploragao -14 107
Investimento 151 363
Variagdo de caixa 0
Valor liquido da colateral USCLB 30000

Necessidades de financiamento 2501323

Aumento de divida remunerada de 239 043 m€

O aumento de endividamento global das empresas publicas esta limitado a 2% na Lei do
OE/2023%, calculado nos termos definidos no DLEO. Assim, seguindo a férmula do DLEO e
considerando o valor nulo de investimento com express3o material em 2023 (a MP indicou um
valor nulo) estima-se um aumento em 5,6%, cujos célculos se apresentam no quadro infra.

Variagdo do endividamento da MP - financiamento remunerado nos termos do DLEO 2023
(art.2 35.2 da LOE 2023, conjugado com o disposto no art.2 134.2 do DLEO 2023)

Unidade: €
5 1.12.2022 A
Passivo remunerado 31.12.2023 3 . 0
(estimado) Montante %

Financiamento remunerado bruto 4488 730 350 4 249 687 407 239042943 5,62%
Novos investimentos com expressao material¥! -
Financiamento remunerado corrigido 4488 730 350
Capital social realizado (patriménio liquido em SNC-AP) em 31 dez 8517 540
Variacdo de endividamento da MP em 2023 5,61%
Montante maximo para atingir o crescimento de endividamento
remunerado corrigido do capital social realizado de 2% 4334 851 506 2%
Notas:

) _valorindicado pela MP.
Férmula de calculo para apuramento da variagdo do endividamento estabelecida no n.2 1 do artigo 134.2 do DLEO 2023:
(FR, = FR,-,) + (Capital, — Capital,_,) — Novosinvestimentos,
FR,., + Capital,_,

15 A Lei do OE/2022 estabelecia 0 mesmo limite.

16 Neste caso o DLEO 2023.

17 Sdo considerados novos investimentos com expressdo material os que ndo figuram no plano de investimentos do
no anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano do triénio seja igual ou superior a 10 M€ ou a 10% do orgamento
da empresa em qualquer ano
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A MP apresentou em anexo ao PAO um pedido de dispensa do cumprimento dos principios
constantes do Despacho n2 252/2022 — SET, de 18 de agosto, entre os quais se encontra este
aumento de endividamento e a um aumento real do endividamento em 2023 e nos outros 2
anos do triénio em causa (2023-2025).

3.4. Orcamento (6tica orcamental) constante do PAO 2023

Face a sua natureza de Entidade Publica Reclassificada (EPR), o orgamento de 2023 da MP
integrou uma proposta de Orcamento do Estado para 2023 apresentada ao Governo, sendo que
os valores reportados em sede de PAO nado sdo consistentes com os valores que constam dos
mapas constantes do OE de 2023, uma vez que a elaboracao deste PAO, em 24 de agosto de
2022, n3o podia prever com exatiddo o OE/2023 da MP aprovado pela Assembleia da Republica.

3.4.1. Orgamento da receita

No PAO para 2023 foram assumidos diversos pressupostos, destacando-se:

e O acréscimo do numero de passageiros no Sistema de Metro Ligeiro de + 14,4 % em
2023 em relacdo a 2022;

e 0 aumento da receita de exploragao face ao ano anterior de 8,7%, traduzindo uma
receita de 62,53 M€ (inclui receita bilhética, tarifario social, PART com os montantes
no ambito do programa de apoio a reposicdo da oferta e outras receitas, incluindo
comissdes de venda no canal Metro);

e No que respeita aos subsidios a exploracdo: ndo se preveem indemniza¢Oes
compensatorias pela prestacdo de Servigco Publico, apenas receitas provenientes do
PART de cerca de 3,0 M€;

e Orefinanciamento da divida ao Estado por novos empréstimos do Estado;

e A previsdo para 2023 do montante de receita de empréstimos de MLP do Estado, que
ascende ao valor de cerca de 2 501,3 M€, e cerca de 11,6 M€ de empréstimos de curto prazo;

e Ja seiniciou o investimento associado a construcdo das extensdes da rede de Metro
Ligeiro (investimento Expansdo das Linhas Rosa e Amarela) e encontrava-se em
desenvolvimento as Linhas Casa da Musica-Santo Ovidio e Bus Rapid Transit (BRT);

e Asreceitas de financiamentos ndo remunerados (contabilizados em Transferéncias de
Capital) incluem para 2022:

i) PIDDAC -0,8 M€ — para o Sistema de Metro Ligeiro e Obras Complementares;
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ii)  Fundo Ambiental: 34,2 M€ no ambito do financiamento da extensdo da Rede de Metro
(Linha Rosa e Linha Amarela), e 15,1 M€ relativos a aquisicdo de Material Circulante;

iii) Cofinanciamento no dmbito do Next Generation EU - PRR de 99,2 M€ para a Linha
Rubi e para a Linha BRT Boavista — Império — Praca da Cidade do Salvador;

iv) Cofinanciamento no ambito do PT 2030 de futuras expansGes da Rede de
Metro/BRT no montante de 26,5 M€;

v) Cofinanciamento pelo Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) a extensdo da Rede de Metro (Linha Rosa e Amarela)
no montante de 80,2 M£.

A receita incluida no PAO 2023 é de:

Proposta de Orcamento da MP — Receita 2023

Unidade: euros

Peso relativo

Capitulo OE/2023 oEf2023

Taxas, multas e outras penalidades 600 000 0,02%
Rendimentos de propriedade 0 0,00%
Transferéncias correntes 52437 308 1,78%
Venda de bens e servigos correntes 61617 294 2,10%
Outras receitas correntes 35269450 1,20%
Passivos financeiros 2512946444 85,46%
Transferéncias de capital 277 488 235 9,44%

Receita total 2940358731 100,00%

Fonte: Metro do Porto

Distribuicdao da receita entre Atividades
e Projetos

3%
m Projetos

m Atividades

\
R
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3.4.2. Or¢amento da despesa

Ao nivel da despesa foi assumido, designadamente:

As necessidades de financiamento serdo colmatadas com empréstimos a conceder
pela DGTF. A evolucdo dos juros a pagar a DGTF ao longo do horizonte do orgamento
resulta da evolugdo das taxas de juro dos empréstimos;

A amortizagdo de divida financeira (em SNC-AP), prevista pela MP para 2023, foi de
cerca de 2 262,3 M€ (incluindo cerca de 3,8 M€ relativo & amortiza¢do parcial de
empréstimo do Estado, associado ao financiamento de material circulante), cujo
principal contributo foram os pagamentos das amortizacGes dos empréstimos
concedidos pelo Estado a empresa'®, para o qual se previa o refinanciamento pelo
Estado. O valor destas Ultimas amortizacdes, previsto na proposta de OE/2023 da MP,
ascendia a cerca de 2 031,7 M€;

A MP considera em 2023 que serd constituida uma conta caucionada composta por US
Treasury bonds (garantia) a favor do Investidor (PNC) da operacdo de USCBL, num valor
estimado de cerca de 30 M€, financiado pelo Estado, sendo que o montante
remanescente do depdsito (cerca de 70,7 M€) seria financiado por entidades da
Estrutura Americana dos LEPs de 2002 e 2003, cujos valores se registariam na despesa
como Passivos Financeiros;

Preveem-se pagamentos relativos aos LEPs de cerca de 96,8 M€, cuja principal parcela
se refere ao exercicio da opcdo de compra dos veiculos, incluidos no LEP de 2003, sem
0s quais a empresa ndo pode operar;

Prevé-se a amortizacdo de uma operacdo de crédito contratada junto do JP Morgan
no valor de 120 M€, com vencimento no més de marco de 2023;

Prevéem-se pagamentos relativos a aquisicdes de bens de capital de cerca de 515,8
ME (incluindo os LEPs, que em SNC-AP s3o tratados como servico da divida de locacdo
financeira), com financiamento do Estado a investimentos (em SNC-AP) através de
empréstimos de cerca de 151,4 M€;

Os encargos financeiros com swaps previstos para 2023, ascendem a apenas 0,5 M€,
face ao término de algumas dessas operacoes;

Os encargos financeiros excluindo swaps previstos ascendem a cerca de 71,3 M€,
aumento substancial face ao valor previsto para 2022 (29,8 M€), que decorre do

18 Estas despesas ndo se encontram todas registadas nos Passivos Financeiros, tal como o pagamento da amortizagdo
dos LEPs de 2003 e 2004 (incluindo a opgdo de compra do LEP 2003), que em contabilidade publica é registado em
investimento.

19 O Estado tem vindo a adiar grande parte do pagamento do servigo da divida pela MP ao autorizar (desde 2020) o
diferimento no pagamento do servigo desta divida (existiram apenas pagamentos de capital e juros no 12 semestre
de 2021 e de juros no 22 semestre de 2021), para os periodos semestrais seguintes.
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adiamento pela decisdo do Estado do refinanciamento do servigo da divida, associado
a empréstimos concedidos pelo mesmo, para os periodos seguintes, o que implica
maior pagamento de juros em 2023;

e Prevé-se um superavit operacional de cerca de 14,1 ME£.

A despesa incluida no PAO 2023 é de:

Proposta de Orcamento da MP - Despesa 2023

Unidade: euro

Peso relativo
Agrupamento Valor OE/2023
0E/2023

Despesas com o pessoal 5762848 0,20%
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 68 416 651 2,33%
Juros e outros encargos 71786673 2,44%
Transferéncias correntes 43 227 0,00%
Outras despesas correntes 12314 750 0,42%
Aquisi¢do de bens de capital 515 831 845 17,54%
Ativos financeiros 1001 0,00%
Passivos financeiros 2266 201736 77,07%

Fonte: Metro do Porto

Distribuicao da despesa entre Atividades
e Projetos

3%
‘ m Projetos

® Atividades

Em termos da previsdao do Orcamento para 2023 contida no PAO em apreco, a reparticao da
despesa evidencia o peso dos passivos financeiros decorrentes da amortizacdo dos
financiamentos obtidos, que representam cerca de 77% do total da despesa, assumindo um
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peso de 79,5% na despesa total quando analisados conjuntamente com os juros e outros

encargos.

4. Consideracgoes finais
Relevam-se as seguintes consideracoes:
¢ Sobre o Financiamento da empresa

Nos termos da legislacdo em vigor, designadamente do Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RISPE), enquanto EPR a empresa sé pode recorrer ao crédito de instituicdes
financeiras multilaterais ou do Estado, ndo podendo recorrer a crédito junto da banca
comercial. Assim, ao nivel do orcamento 2023, é assumido como pressuposto que as
necessidades de financiamento da MP serao asseguradas, no essencial, por empréstimos a
obter junto da DGTF, com excec¢do dos fundos comunitdrios e transferéncias do Estado.
Refira-se que, este PAO prevé a eventual despesa da MP (em 2023) dos montantes ndo
pagos de prestacdes de capital vencidas até novembro de 2022, relativos a empréstimos
do Estado, através de dotacdao em receita de Passivos Financeiros.

¢ Reserva e oito énfases emitidas pelo ROC no Parecer sobre os IPG para 2023:

Reserva

“A semelhanca de anos anteriores, foram efetuadas, durante o exercicio de 2022, pelos
departamentos técnicos da Entidade proje¢des para os custos estimados com a manutengdo ou
renovacdo das infraestruturas durante o periodo da concessdo. No entanto, por uma questdo de
prudéncia, dado considerar que a eficdcia do novo método de apuramento, em utilizacdo desde 2016,
deverd ser testada nos proximos anos e atendendo as incertezas subjacentes as novas projecoes
(particularmente as significativas variagdes de estimativas produzidas anualmente), o Conselho de
Administracdo decidiu manter o nivel acumulado bruto das provisées para a manutencio ou
renovacdo das infraestruturas constituidas até 31 de dezembro de 2015. Neste contexto, ndo
estamos em condigcées de concluir quanto a razoabilidade dos valores das provisées relativos a
renovacdo de ativos nas demonstragdes financeiras previsionais.”

Enfases

“ 1. No capitulo 14 do PAO 2023 encontram-se mencionadas as orientagées previstas nos pontos 2 e
3 do Despacho n.© 252/2022-SET, de 18 de agosto de 2022, que ndo foram cumpridas na elaboragéo
do PAO 2023, bem como as justificagées para esse incumprimento. Salienta-se que em anexo ao PAO
2023 foi entregue um pedido de dispensa do cumprimento dos principios enunciados naquele
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Despacho, baseado no facto de se encontrar em curso a expanséo da rede de metro e na estrutura
de financiamento histdrico da Entidade (assente maioritariamente em divida).

2. O total do capital proprio da Metro do Porto a 31 de dezembro de 2023 apresentado no PAO 2023
é negativo em 2 651 774 milhares de euros, sendo inferior a metade do seu capital social (8 518
milhares de euros). Para além disso, o ativo corrente é inferior ao passivo corrente em 2 147 700
milhares de euros. As demonstracbes financeiras previsionais foram elaboradas usando o
pressuposto da continuidade, no entanto, este esta fortemente dependente do apoio financeiro
continuo do Estado Portugués.

3. As demonstracbes financeiras previsionais incluidas no PAO 2023, foram preparadas no
pressuposto de que o ativo intangivel relativo ao direito de exploracéo do sistema de metro ligeiro
na Area Metropolitana do Porto durante o periodo de concessdo ndo se encontra em imparidade,
pressuposto que tem vindo a ser adotado na elabora¢do das demonstragées financeiras historicas.
No entanto, salientamos que ainda ndo foi objeto de contrato programa a atribuicGo de apoio
financeiro por parte do Estado Portugués, nos termos das Bases de Concessdo, para cobrir os
encargos decorrentes do financiamento da construcdo e da manutengdo pesada da infraestrutura,
sendo este um dos pressupostos mais relevantes utilizados para o teste de imparidade realizado.

4. De acordo com o ponto 14.12 do PAO 2023, foi efetuada a andlise custo-beneficio relativamente
a expansdo em curso (Linha Amarela, Linha Rosa, Aquisi¢éGo de 18 veiculos de material circulante,
Linha Rubi e Linha BRT Boavista-Império-Pra¢a Cidade do Salvador), que se encontra publicada no
site da Entidade. Para além disso, ndo foram integrados no PAO 2023 os anexos mencionados nos
pontos ix) e x) do ponto 6 do Despacho n.° 252/2022-SET, de 18 de agosto de 2022. Salientamos
ainda que 0 PAO 2023 indica que se encontram em fase de estudo futuros desenvolvimentos da rede,
cujo montante de investimento previsto até 2026 é de 616,9 milhGes de euros, excluindo material
circulante, ndo possuindo ainda cobertura financeira definida, de acordo com informagbes dos
Servicos da Metro do Porto.

5. (...) A nossa Certificagdo Legal das Contas referente a 2022, que foi emitida em 16 de junho de
2023, continha a seguinte énfase: “foi diferido para 2023 o pagamento do servigo da divida vencida
em 2020, 2021 e 2022 a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, correspondente a amortiza¢des de
capital de cerca de 1 479 450 000 euros e juros de cerca de 49 460 000 euros, aguardando-se os
Despachos que autorizem o diferimento da divida de 31 de maio de 2023 para 30 de novembro de
2023. Neste contexto, em 31 de dezembro de 2022, a Metro do Porto considerou os referidos
montantes no passivo corrente, nas rubricas Financiamentos obtidos e Outras contas a pagar”. Para
efeitos de elaboragdo do PAO 2023, o pagamento do servigo da divida vencida em 2020, 2021 e 2022
a Dire¢@o-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) foi considerada em 2023.

6. Relativamente a contratagdes de pessoal, no PAO 2023 encontra-se prevista a contratagdo de 9
colaboradores em 2023. Segundo informagdes da Metro do Porto, estas foram aprovadas pela Tutela
Setorial, estando 2 das 9 contrata¢ées previstas autorizadas pelo Decreto-Lei n.¢ 53-B/2021, de 23
de junho, e Despacho n.? 11888-B/2021, de 30 de novembro. As restantes contratacées aguardam
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autorizagdo no dmbito do processo de aprovagbo do PAO 2023. De salientar ainda que ndo se
encontra efetuada no PAO 2023 qualquer referéncia a andlise do custo-beneficio as contratag¢des de
pessoal.

7. As projecoes efetuadas neste PAO 2023, datado de 25 de agosto de 2022, ndo sdo consistentes
com o Orcamento de Estado para 2023 (OE 2023) aprovado em 25 de novembro de 2022,
nomeadamente no que respeita: (i) aos passivos financeiros, cujo valor de receita é superior no PAO
2023 em 151 055 milhares de euros; (ii) as transferéncias de capital, cujo valor de receita é superior
no PAO 2023 em 21 882 milhares de euros; (iii) as transferéncias correntes, cujo valor de receita é
superior no PAO 2023 em 11 280 milhares de euros; (iv) as outras receitas correntes, cujo valor de
receita é superior no PAO 2023 em 21 544 milhares de euros; e (v) as aquisicées de bens de capital,
cujo valor de despesa é superior no PAO 2023 em 186 906 milhares de euros. Adicionalmente é de
referir que, no decurso de 2023, jd foram efetuados pedidos de alteracdo orcamental,
nomeadamente para a cobertura financeira dos contratos de Leasing Estruturado Portugués (LEP),
dos investimentos em curso e de outros compromissos assumidos.

8. Frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma esperada, pelo que os
resultados reais serdo provavelmente diferentes dos previstos e as variagées poderdo ser
materialmente relevantes. Apds a normaliza¢do quanto a pandemia COVID-19, iniciou-se em 2022 a
guerra entre a Russia e a Ucrdnia, que gerou constrangimentos nas cadeias logisticas de matérias-
primas e nos combustiveis, levando a uma subida generalizada de precos. Na nota prévia do PAO
2023 é referido que este teve subjacente um cendrio quanto a evolugéo da procura de transporte que
estd em linha com o histdrico recente e que pressupée uma tendéncia para o alcance dos niveis de
procura pré-pandemia (ano de 2019).

5. Parecer/opinido

Como nota prévia, cabe-nos alertar que o Plano de Atividades e Orcamento 2023 foi elaborado
ainda num contexto de pandemia associado a uma situagao particularmente dificil, sendo que a
conjuntura (naquele momento) da guerra a decorrer na Ucrania desde 24 de fevereiro de 2022,
a qual acarretava consequéncias a nivel da economia europeia, em que criava situacdes de nivel
de incerteza muito elevado na crescente subida do valor dos bens, que ndo se encontra refletida
no mesmo.

Empresas como a MP, cuja atividade visa assegurar o desenvolvimento de projetos publicos e
prestar um servico de interesse econdmico geral, tém enfrentado pesadas dificuldades no
ambito da implementacdo de planos de reducdo de necessidades de financiamento, por forga,
quer do histérico enviesamento do modelo adotado para o financiamento dos projetos
desenvolvidos, quer pela restricdo, ao nivel do equilibrio da exploracdo, subjacente a prestacao
de um servigo publico.
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No caso da MP, assume ainda relevancia a circunstancia de se pretender dar continuidade a um
novo ciclo de expansao da rede (além da expansdo das linhas rosa e amarela ja iniciadas), que
passa em 2023 pelos investimentos no ambito do PRR (expansdo da rede e material circulante).

As Demonstragdes Financeiras integradas no PAO evidenciam que em 2023, quer o fundo de
maneio, quer o capital préprio serdo negativos, nos montantes de -2 148 M€ e -2 652 M€,
respetivamente, relevando que a continuidade das operacdes esta dependente da intervencao
dos acionistas no ambito do reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Deve observar-se que em relagao aos novos investimentos das linhas em estudo na rede do
sistema de metro ligeiro e respetivo material circulante (das linhas A, B e C), a MP ndo indicou
evidéncia da total definicdo dos investimentos a concretizar e a respetiva aprovacdo pelo
Governo, ndo tendo sido indicados os respetivos Despachos das tutelas Financeira e Sectorial.

Assim, face as observacOes apresentadas no presente documento, nomeadamente dos
incumprimentos das orientacdes do acionista pela MP relativamente aos principios enunciados
pela DGTF para efeitos da elaboragdo dos IPG 2023, atentas a reserva e énfases expressas no
Parecer do ROC sobre os referidos IPG e ainda os investimentos de expansdo das linhas em
estudos, entende o CF que o PAO 2023 poderad ser aprovado, de forma condicionada quanto aos
montantes subjacentes as ressalvas supra mencionadas e sujeito a obtengdo da dispensa do
cumprimento das orientag¢des das DGTF.

Porto, 2 de agosto de 2023

O Conselho Fiscal

A Presidente
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