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1. Introducdo

A Metro do Porto (MP) é uma empresa de transporte publico de passageiros em sistema de
metro ligeiro (doravante designado SML), sendo concessiondria desse sistema na Area
Metropolitana do Porto (AMP) decorrente da atribuicdo que Ihe foi efetuada em 1998 por um
periodo de 50 anos.

A MP tem a estrutura acionista que seguidamente se apresenta:

Figura 1 — Estrutura acionista da MP

Acionistas % Capital
detido

Estado Portugués 47,1678%
Area Metropolitana do Porto 35,2210%
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. 14,6756%
CP — Comboios de Portugal, E.P.E. 2,9351%
Municipio de Gondomar 0,0001%
Municipio da Maia 0,0001%
Municipio de Matosinhos 0,0001%
Municipio do Porto 0,0001%
Municipio da Pévoa de Varzim 0,0001%
Municipio de Vila do Conde 0,0001%
Municipio de Vila Nova de Gaia 0,0001%

100,00%

Fazendo parte do Setor Empresarial do Estado (doravante designado SEE), a MP é uma
sociedade andnima que integra a carteira de participaces financeiras do Estado, sendo
regulada pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (doravante designado RISPE). Por
outro lado, a MP faz parte das entidades que integram o perimetro de consolidacdo das
Administragdes Publicas, encontrando-se, consequentemente, vinculada ao cumprimento das
normas legais respeitantes a execucdo dos instrumentos de politica orcamental publica®.

Assim, na qualidade de CF da MP, procedemos a apreciacdo do Plano de Atividades e Orcamento
da empresa para 2024-2026, na versao 1, de 20 de setembro de 2023 (PAO 2024), nos termos
do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 252 dos seus Estatutos, tendo, ainda, em conta:

1 Por forga da revogacgdo da alineal), do artigo 32, do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, aprovado em Anexo
a Lei n.2148/2015, de 9 de setembro, efetuada pela Lei n.2 99-A/2021, de 31 de dezembro, em 2022 a MP deixou de
ser considerada uma entidade de interesse publico.
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e O previsto na Circular n.2 1408-A, de 29 de julho de 2023, da Direcao Geral do
Orcamento (DGO), relativa as instrugGes para a preparacdao do Orgamento de Estado
(OE) para 2024;

e O Despacho n.2324/2023-SET, de 3 de agosto, com as instrucbes para a elaboracdo dos
Planos de atividades e orcamentos, incluindo o Plano de Investimentos para 2024-2026,
anual e plurianual, das empresas publicas ndo financeiras do SEE.

2. Responsabilidades

O Conselho de Administracao da MP elaborou e apresentou o PAO para 2024, o qual inclui a

identificacdo e divulgacdo dos pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

Face a relevancia do PAO enquanto instrumento previsional da gestdo (IPG) de uma empresa
como a MP que, para além de revestir a dupla natureza de empresa publica e de entidade
publica reclassificada, assume um papel fundamental na resposta as necessidades de servigo
publico de transporte de passageiros, entendeu o CF por conveniente preceder a emissao do
seu parecer sobre o mencionado documento, nos termos do modelo de fiscalizacao aprovado
pelos acionistas, de um relatério profissional e independente elaborado com os resultados do
trabalho de verificacdo (i) da consisténcia e adequagdo dos pressupostos e estimativas contidos
nos instrumentos de gestdo previsional acima referidos e (ii) da isencdo de distorcGes
materialmente relevantes da informacdo previsional contida nos referidos instrumentos de
gestao.

O Parecer que emitimos teve, assim, em conta as consideracdes e conclusdes apresentadas no
Parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC) sobre os Instrumentos Previsionais de Gestdo para
2024, de 21 de dezembro de 2023.

3. Analise

O CF procedeu a analise do PAO para 2024-2026 apresentado pela MP com a referéncia MP-
2445968/23 (versdo 1), datada de 20 de setembro de 2023, a qual, de acordo com o CA, foi
elaborado tendo em consideracao as instrucdes transmitidas pelo acionista Estado para a
elaboracdo dos IPG 2024, através do Despacho exarado pelo Senhor Secretario de Estado do
Tesouro n.2 324/2023-SET, de 3 de agosto.

Nao obstante os documentos previsionais elaborados pela MP terem subjacente o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), ainda é utilizada alguma
terminologia do Sistema de Normalizagdo Contabilistica.
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3.1. Demonstragdes financeiras previsionais

O quadro seguinte sintetiza as demonstra¢des financeiras previsionais, elaboradas de acordo
com o SNC-AP:

Figura 2 - Demonstragoes financeiras previsionais 2024

Un: m€
Ativo 2430161
Patriménio liquido 1558 251
Passivo 871910

Un: m€
Réditos 439 094
Gastos e perdas -424 816
EBITDA 14 278
Gastos de depreciagdo e amortizagdo -67 423
Resultado operacional -53 145
Juros e gastos similares (suportados/obtidos) -23 443
Aumentos/redugdes de justo valor
Imposto sobre o rendimento -3083
Resultado liquido do periodo -79 671

Fonte: Metro do Porto, SA

Adicionalmente, ndo foi estimado qualquer reforco da provisao existente para renovacao dos
ativos afetos a concessdo, dado que a revisao técnica da estimativa de gastos com manutencado
desses ativos? concluiu que o montante da provisdo reconhecida continua a exceder o valor que

vird a ser necessario até ao final do horizonte do orcamento.

3.2. Orientagdes do acionista

3.2.1. Orientagdes financeiras para o triénio 2024-2026

A titulo prévio, é de referir que os anos de 2020/2022 foram, para a generalidade das empresas
publicas do Setor Empresarial do Estado (SEE), anos atipicos, fruto da situa¢do conjuntural
determinada pela pandemia provocada pelo virus SARS-Cov-2 e pela crise geopolitica
internacional atual, com impacto negativo orcamental significativo. Por sua vez, era expetdvel
qgue o ano 2023 fosse de consolidacdo do regresso a normalidade da atividade, depois de trés
anos de desafios inesperados e de instabilidade econdmica, perspetivando-se, para 2024, uma
evolucdo positiva do desempenho e da sustentabilidade da empresa, contribuindo, assim, para
a solidez das finangas publicas.

2 De acordo com a Nota Técnica MP — 2378129/23, de 14 de fevereiro de 2023 elaborada pelo Departamento
Administrativo e Financeiro da MP, elaborada para efeito de elaboragdo dos documentos de relato.
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Nos IPG elaborados, e face ao disposto no ponto 3. do Despacho do Senhor Secretério de Estado
do Tesouro n.2 324/2023-SET, 3 de agosto, “...
elaboragdo do plano anual, serd o ano de 2023. (...) referindo os dois ultimos anos (2021 e 2022)
nos casos em que tal é necessdrio para explanar trajetdrias ou varidveis.”, aferindo o nivel de

0 ano de referéncia a ser tomado para a

in/cumprimento conforme evidenciam:

Figura 3 — Orientagdes financeiras

Orientagdes financeiras para o triénio 2024-2026

2024 ‘ 2025 2026

Un: m€

Cumprimento

a) Volume de negocios 317 456 419272 386 998 407133 Sim Nao Sim
b) EBIT, liq de provisges, imparidades e correcdes de justo valor -37 759 -53 145 -60 808 -75874 Nio N3o Nio
¢) Resultado liquido -60 414 -79671 -76 265 -91550 Nio Sim Nio
d) Rentabilidade do Ativo (ROA) -1,9% -2,3% -2,4% -2,8% Nao Nao Nao
e) Rentabilidade dos RH 347 380x - 418464x - 478799x - 597 435x Nio N3o Nio
f) Rentabilidade do Capital Proprio (ROE) 3% -18% -5% -5% Ndo Sim Ndo
g) Endividamento liquido de novos investimentos 4292853 4458821 4509051 4545605 Nio Nao Nao
h) Pagamentos em Atraso (Arrears) 0 0 0 0 Sim Sim Sim

O Despacho n.2 324/2023-SET de 3 de agosto, refere que “... as empresas publicas cujo PAO
plurianual ndo preveja uma melhoria no desempenho financeiro no triénio deveréo fundamentar
porque ndo o conseguem, indicando as razbes que o determinam e a estratégia de corre¢éo a
médio prazo desta situac¢Go. A ndo observagcdo da melhoria de desempenho, desde que,
devidamente fundamentada, poderd ser autorizada pelo Membro do Governo responsdvel pela
drea das finangas.”

Assim, parece que a MP ndo consegue cumprir todas as orientagées financeiras supracitadas e
especialmente uma melhoria do desempenho financeiro, conforme de seguida se analisam os
aspetos mais relevante, pelo que as projecées contidas no PAO em apreco deverdo ser objeto
de aprovacgao pela Tutela Financeira da empresa.

Assim, prevé-se o crescimento do volume de negdcios no triénio 2024/2026, face a cada um dos
anos imediatamente anteriores (com exce¢do de 2025). Apesar deste facto a analise do negdcio
da empresa deve excluir os Fornecimento e Servigos Externos associados a IFRIC 12
(investimento), ou seja, deve-se considerar o volume de negdcios ajustado (apresentado pela

MP), conforme se discrimina:

Unidade: euro

2022 2023 2024 2025 2026
Mero do Porto ] . s s .
real Estimativa | Previsao Previsao Previsao
Volume de negdcios ajustado 61312369 63 315 206 69 677 679 78763 141 85302 582
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Pelo facto de o Resultado Operacional® ajustado ser sempre negativo e decrescente,
essencialmente devido ao volume crescente de gastos com amortizagdes e depreciagdes
crescentes no triénio (situacdo que decorre, essencialmente, dos gastos de amortizacdo
associados ao ativo intangivel - cerca de 1 544 M€ no final de 2022 - resultante da subconcessao
do Metro Ligeiro), todas as orientacbes cujos referenciais tém subjacente esta varidvel,
culminam no seu incumprimento pelos motivos ja expostos. Assim, a obtencao de resultados
liquidos positivos e crescentes ndao pode ser atingido, mesmo com a conversao do servi¢co da
divida dos empréstimos concedidos pelo Estado em capital social previsto neste PAO para os
anos de 2023 e 2024%.

Para contrariar este sentido, a MP aponta duas possiveis estratégias: (1) transferéncia para a
Empresa de uma compensagdao adequada pela construgdo e disponibilizacdo do Sistema de
Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto e (2) reconhecer imparidades no valor do ativo
intangivel e consequentemente reduzir a zero a respetiva amortizacdo. Acresce que, e
atendendo a previsdo da conversdo da divida a DGTF em capital, por um lado, o volume
significativo dos gastos financeiros também tende a reduzir, potenciando, assim, a melhoria dos
indicadores de resultados e, por outro lado, o capital préprio (leia-se, fundo patrimonial) devera
passar a positivo.

Sobre esta matéria a empresa refere que no horizonte 2023-2026 se preveem margens
operacionais positivas (em termos da analise da Taxa de Cobertura Global de Gastos® por
Rendimentos da operagdo, que é superior a 100%), associadas ao aumento generalizado da
receita de bilhética, face a abertura a exploracdo de novas linhas do SML e aumento da procura.
Em termos de contencdo de custos, face essencialmente aos termos do contrato de
subconcessdo, a mesma encontra-se limitada e quanto a principal receita que esta associada ao
preco cobrado aos passageiros do SML, os precos sdo fixados administrativamente. No anexo
“Memodria justificativa do EBIT”, afirma, ainda, que retirando do calculo do EBIT o efeito da
Reserva obrigatéria para 2024 prevista na Circular da DGO relativamente a preparag¢do do
Orcamento de Estado, o valor do EBIT de 2024 fica superior ao valor projetado para 2023 e
realca que, desde 2014, ndo recebe qualquer subsidio a titulo de indemnizagdao compensatéria
para prestagdo de servigo publico, apenas compensagdes relacionadas com o tarifdrio social e
no ambito do PART.

Quanto ao objetivo de otimizagdo da utilizagao e dos custos associado aos Recursos humanos,
n3o obstante o seu incumprimento, pelos motivos j expostos®, a MP apresenta os quadros
exigidos pelo Despacho do Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro n.2 324/2023-SET, 3 de

3 Liquidos de Provisdes, imparidades e corregdes de justo valor.
4 A MP ndo indicou evidéncia desta inten¢do do Governo, nomeadamente Despachos da Tutela Financeira e Setorial.

5 Este conceito é diferente de Resultado operacional.
6 0 Resultado operacional por colaborador é negativo.
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agosto, e realca que “Relativamente a formagdo, encontra-se previsto um gasto médio anual no
horizonte do Or¢gamento de 75 mil euros.

3.2.2. Principios de elaboragdo do PAO

O cumprimento das orientagdes do ponto 3. do Despacho do Senhor Secretario de Estado e do
Tesouro n.2 324/2023-SET, 3 de agosto, é aferido no quadro infra:

Figura 4 — Principios de elaboragdo do PAO

Cumprimento

Principios de elaboragdo do PAO

1 - Devem ser identificados e quantificados:

i) Os gastos e os réditos associados as novas atividades a desenvolver e os indicadores de
execugdo material e financeira que permitam aferir a respetiva viabilidade econémica e X - Anexo ao PAO
financeira e a sua sustentabilidade

ii) Eventuais contingéncias, nomeadamente garantias concedidas, e comprovativo da

- 5o : : - - N&o aplicavel
obtengdo prévia do respetivo cabimento

iii) Os eventos sem repetigdo que traduzam impactos financeiros de elevada materialidade,

. e g g : e X -

com a respetiva caraterizagdo e estimativa das implicagdes financeiras em cada ano do triénio
iv) o conjunto de gastos, projetos e investimentos que sejam financiados através de fundos
comunitdrios, com o respetivo planeamento e calendarizagdo, identificando claramente os X
que serdo objeto de financiamento no d@mbito do PRR com detalhe sobre a dimensdo,
componente e investimento/reforma a que respeitam
2 - Estratégia da empresa para repor a sua viabilidade econémica e financeira a

= X - Anexo ao PAO
curto e médio prazo
3 - Tendo em vista o saneamento financeiro da empresa, medidas concretas X

destinadas a mitigar a situa¢&o deficitaria

De acordo com o mesmo ponto, no PAO, a MP estava obrigada a contemplar medidas de
otimizagao de desempenho, visando maximizar o resultado operacional. Por forma a aferir do
respetivo cumprimento, considerou-se a seguinte informagao:

Efici A = - | 2023 2024 2025 2026 A (2024-2023)
P AP e BT

Gastos operacionais (GO) -314 175 817 -414 510 556 -382 212 059 -397 810 070 -100 334 738 -31,9%

CMVMC

FSE -308 721 246 -408 157 475 -375 957 511 -391 549 356 -99 436 230 -32,2%

Gastos com pessoal -5 454 572 -6 353 080 -6 254 548 -6 260 714 -898 508 -16,5%

Impactos decorrentes de obrigacfes legais 254 285 665 349 798 947 308 069 802 323 264 701 95 513 281 38%
Gastos operacionais ajustados 59 890 152 64 711 609 74 142 257 74 545 369 4 821 457 8,1%

Volume de negdcios 317 455 541 419 271 689 386 998 056 407 133 081 101 816 148 32,1%

Vendas

Prestacfes de Servicos 317455541 419271689 386 998 056 407 133 081 101 816 148  32,1%

Impacto na receita decorrente de obrigagdes legais -254 140 335 -349 594 010 -308 234 915 -321 830 499 -95 453 675 -37,6%
Volume de Negdcios ajustado 63 315 206 69 677 678,79 78 763 141 85 302 582 6 362 473 10,0%

Gastos Operaciondis/Volume de Negécio (GO/VN) 87% -0,02 -

Fonte: Proposta de PAO para 2024-2026
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Quanto a eficiéncia operacional, medida pelo racio dos gastos operacionais ajustados (GO) sobre
o volume de negdcios ajustado (VN), verifica-se o seu cumprimento dado que é inferior ao
verificado no respetivo ano anterior, excluidos os impactos decorrentes do cumprimento de
disposicdes legais, com excecao quanto ao ano de 2025.

Por sua vez, os gastos operacionais devem seriguais ouinferiores ao valor registado ou estimado
para o ano anterior, corrigido com a taxa de inflagdo prevista, sem prejuizo do disposto no
decreto-lei de execuc¢do orcamental, o que ndo se verifica. No PAO, o MP fundamenta que tal
acontece dada a implementacdo de novos servicos que possuem impacto direto nos gastos e a
abertura a exploracdo de novas linhas que implica um aumento de gastos com a Operacao e
Manutencdo do Sistema, com a Vigilancia e Fiscalizacdo de Titulos, com as comissdes da
bilhética, entre outros impactos.

No PAO é feita a fundamentacdo da necessidade de recrutamento, para 2024, de 13
colaboradores, que implica aumento da despesa de pessoal e do numero efetivo de
trabalhadores dos quais 9 foram previstos no PAO 2023, aprovado por Despacho Conjunto dos
Senhores Secretarios de Estado do Tesouro e da Mobilidade, de 25 de outubro e 3 de novembro
de 2023, n3o sendo previsto sair nenhum colaborador em 2024. Em relagdo aos 13
colaboradores a contratar, 2 sdo ao abrigo do Decreto-Lei n.2 53 -B/2021, de 23 junho, e
Despacho n.2 11888-B/2021, de 30 novembro (PRR).

A MP indica como justificagdo para a contratacdo dos trabalhadores a necessidade de
redimensionamento da macroestrutura da empresa para dotar a equipa de gestao do projeto
com o indispensavel nimero de colaboradores na sua estrutura, para fazer face:

e aoperiodo de expansdo em curso (Linha Rosa, Extensdo da Linha Amarela, Linha Rubi e
BRT da Boavista);

¢ aimplementacdo do sistema integrado de seguranca ferroviaria;
e ao desenvolvimento dos projetos em fase de estudo;
e aocumprimento das obrigacdes legais e gestao contratual.

O mapa de pessoal para 2024 foi enviado para aprovagao do Senhor Ministro do Ambiente e da
Acao Climatica, na sequéncia dos trabalhos preparatérios para o Orcamento de Estado 2024,
tendo sido aprovado a 14 de agosto de 2023, no entanto, e face as orientacdes do acionista
Estado ja referidas, os Despachos a autorizar estas contratacdes com o respetivo impacto na
despesa com Pessoal, apesar de serem do conhecimento do CF, ndo constavam em anexo ao
PAO 2024-20268, Conforme exigido no Despacho 324/2023-SET, de 3 de agosto, a projetagdo do

recrutamento foi sustentada numa andlise custo-beneficio integrada no PAO (cfr. Anexo 12).

70 PAO 2024-2026 prevé um aumento de 13 trabalhadores.

8 A versdo inicial enviada ao CF da MP ndo incluia estes Despachos, porque os mesmos nao eram do conhecimento
da MP na data de elaboragdo deste documento.
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Mais se refere que a aprovacdo do aumento de trabalhadores previsto pela MP para 2024
deverd ser efetuado pelas Tutelas Financeira e Setorial, neste caso concreto em sede de
aprovacao do PAO 2024-2026, cumpridas as condicdes do artigo 131.2 do Decreto-Lei n.2
10/2023, de 8 de fevereiro (DLEO 2023) e do Despacho n.2 324/2023-SET, 3 de agosto.

Refira-se que, de acordo com a alinea e) do n.2 2 do Despacho n2324/2023-SET, de 3 de agosto,
deve ser assegurado em cada ano que é melhorado o racio do resultado operacional pelo
numero de trabalhadores, que constitui condi¢do sine qua non para a autorizacdo do aumento
do numero de trabalhadores ao servico da empresa. O PAO 2024-2026 da MP prevé um
resultado operacional mais negativo em 2024 (parcialmente influenciado pela execucdo dos
investimentos financiados pelo PRR), em relacdo a 2023, o que conjugado com o aumento do
numero de trabalhadores, poderd indiciar o incumprimento desta orientacao.

A MP ndo prevé aumentos da frota no horizonte do Orcamento, e em 2023 nado foi emitido
nenhum Despacho relativamente a este assunto, mantendo-se, até ao final de 2026, 4 viaturas
operacionais e 27 ndo operacionais.

Por fim, a empresa evidencia a conformidade do orcamento previsto no PAO com a proposta do
Orcamento de Estado para 2024.

3.2.3. Endividamento

Em termos de endividamento as orientacdes do acionista Estado foram para o PAO 2024-2026,
no sentido de refletir uma politica de limitacdo do crescimento do endividamento das empresas
publicas, tendo também subjacente os aumentos de capital previstos por conversao de créditos
em capital ou para cobertura do servico da divida.

As necessidades de financiamento da MP, para 2024, sdo as seguintes:

Figura 5 — Necessidades de financiamento

Un: m€
Amortiza¢des de divida 1912 474
Realizagdo de capital -2 043 966
Encargos financeiros (excluindo swaps) 28524
Encargos financeiros (swaps) 0
Défice de exploragdo -8331
Investimento 164 500
Variagdo de caixa -48 725
Valor liquido da colateral USCLB 30000
Necessidades de financiamento 34476
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O aumento de endividamento global das empresas publicas devera estar limitado, a semelhanca
dos ultimos anos, a 2%°. Assim, ndo obstante o efeito da conversdo da divida em capital, verifica-
se uma variacdao no endividamento de 3,87% em 2024 e 1,13% e 0,81% nos anos seguintes,
incumprindo-se o limite de 2% no primeiro ano do triénio, mas cumprindo-se nos anos
seguintes, como a MP evidencia:

Unidade Euros

Endividamento (férmula) — . = 5
T I N NP 00 [
Capital estatutario 2034048225 4078013857 4133352676 4180 762 214 2 043 965 631 100%
Financiamento remunerado 2 258 804 538 380 806 670 375 697 974 364 843 218 -1 877 997 867 -83%

Fonte: Proposta de PAO para 2024-2026

3.2.4. Execugdo do PAO e autonomia de gestao

Conforme previsto no Despacho n.2 324/2023 — SET, de 3 de agosto, a MP solicita no PAO que
seja conferida competéncia aos 6rgaos de administracdo para a celebracdao de contratos de
trabalho a termo resolutivo para substituicdo de trabalhadores detentores de contrato sem
termo, para a mesma func¢do, que se encontrem ausentes, nomeadamente por doeng¢a ou
parentalidade.

3.2.5. Plano de atividades e investimento

Os investimentos realizados até 2022, de acordo com a MP, atingem o valor global de cerca
de 2 776,9 M€ (considerando o efeito das provisdes), sendo a projec¢do para 2023 cerca de 250,8
ME€ e a previsao para 2024 no valor de 326,5 M€.

Mais se refere que, o valor global do investimento previsto para o horizonte de 2024-2027
(considerando o efeito das provisdes) ascende a cerca de 1 142,2 M€, sendo o valor relativo a
rede base de 0,1 M€ e da expansao da rede de cerca de 1142,1 M€, sendo de destacar as
seguintes expansdesi®:

Figura 6 — Investimento em expansodes

Un: M€
Prolongamento - VILA D'ESTE, inc PMO 35,8
Linha CASA DA MUSICA - SAO BENTO 161,4
Linha CASA DA MUSICA - SANTO OVIDIO 406,4
Linha BRT BOAVISTA - IMPERIO - CIDADE SALVADOR 48,6
Linha de GONDOMAR 158,0
Linha da TROFA 109,0
Linha MAIA 11 103,3
Linha SAO MAMEDE 75,8
Material circulante 116,3

9 Cfr. Lei do OE/2023 e o Despacho n.2 324/2023-SET, de 3 de agosto.
10 |nvestimento ao qual é deduzido, todos os anos, o montante das contingéncias/provisdes.
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Em relagdo ao disposto no ponto 6. do Despacho n.2 324/2023-SET, 3 de agosto, que estabelece
obrigacdes de reporte quer para os investimentos em curso quer para os novos investimentos
propostos pela empresa, este CF refere os seguintes aspetos:

e Quanto aos primeiros, foi indicado o respetivo grau de execugao financeira e a
estimativa de execu¢do em 2023, bem como o valor despendido até 2022, inclusive,
desagregados por fonte de financiamento, mas nao foi associado o respetivo grau de
execucdo fisica'?, ndo obstante apesar de apresentar uma descricdo (qualitativa) da
execucio fisica dos respetivos investimentos e se encontrarem publicados'? estudos de
procura e andlises de custo-beneficio;

e Quanto a restante despesa de investimento com material circulante associado a
projetos ja em curso, ndo foi indicada o grau de execucdo fisica associado a execuc¢do
financeira histdrica e previsional para a despesa destes projetos;

e Quanto a algumas divergéncias entre o montante global de investimento aprovado
pelas Resolucbes de Conselho de Ministros (RCM) e os valores constantes no PAO em
causa, salienta-se o seguinte:

» ARCMn.2121/2023, de 9 de outubro, relativo ao novo material circulante (22
v +10 v), autoriza a despesa de 74,242 M€ para a aquisicdo, quando o valor
previsto neste PAO é de cerca 108,061 M€. A MP refere que a RCM indica
valores para 22 veiculos e o PAO assume o exercicio da op¢ao de aquisicao de
10 veiculos adicionais, prevista na referida RCM;

» ARCMn.277/2023, de 14 de julho, prevé despesa até 511,099 M€, acrescido
de IVA, quando o PAO em causa indica uma despesa com o Prolongamento
Santo Ovidio-Vila de Este (com PMO) + Linha Casa da Musica — Sdo Bento de
521,943 M€, tendo a MP referido que, os valores orcamentados contemplam
estimativas de revisdo de pregos que sdo extremamente volateis no cendrio
atual. No PAO optou-se por considerar a estimativa a data, no entanto, dada a
incerteza dessa estimativa, consideram que nao se justifica a emissao de uma
nova RCM. Mais se refere que essa incerteza é também impactada pela
distancia do encerramento dos projetos, com todas as contingéncias derivadas
de obras com o elevado grau de complexidade como a construgao de linhas de
metro, em especial no caso da Linha Rosa®® (subterrdnea e em contexto do
centro historico da cidade do Porto);

11 A MP refere que o parametro execug3o fisica destes projetos é de dificil quantificagdo.
12 A informagéo consta do site da empresa com o seguinte link: https://www.metrodoporto.pt/pages/340.

13 Aqui se enquadram eventuais trabalhos complementares, expropriagdes em litigio e situagdes simulares, que dada
a incerteza quanto ao valor ndo legitimam uma nova Resolugdo de Conselho de Ministros
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Quanto ao investimento na Linha Ruby, e face a dificuldade de executar a obra até ao
final de 2026, a MP foi questionada se esta em causa o recebimento das verbas do PRR
para este projeto (estimado no PAO em aprego em 258 137 400 €), tendo a mesma
referido que:

“Nas pdginas 137 do Relatdrio 1/2023 da Comissdo Nacional de Acompanhamento
(CNA) do PRR (https://cnaprr.pt/relatorios/), encontra-se identificado, em detalhe, o
ponto de situagdo desse investimento, sendo o mesmo classificado como “Necessdrio
Acompanhamento” que é o segundo melhor grau da escala dessa Comisséo.

ALINHADO COM O PLANEAMENTO ‘ Piorou apreciagdo
PREOCUPANTE

= Apreciacdo idéntica

[ v |
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO I ® Melhorou apreciacio I

N3o é possivel a comparacao

NAOQ ACOMPANHADO

Figura 1 - extrato do Relatério 1/2023 da CNA PRR”

Mais se referiu que, se trata “de uma obra de extrema complexidade envolvendo a
construgdo de uma nova ponte sobre o Rio Douro, trogos subterrdneos e a superficie”,
sendo que “o contrato de empreitada ja sequiu para o Tribunal de Contas pelo que é
prematuro, a data, afirmar a impossibilidade da sua conclusdo até final de 2026.”.

Em relagdo aos novos, “Todos os grandes investimentos agora previstos jd estavam
considerados nos Planos de Atividade e Orcamentos anteriores, mesmo as Linhas da
Trofa, Gondomar, SGo Mamede e Maia Il e a Aquisi¢cdo de novo Material Circulante
estavam, de forma agregada, integrados no projeto designado por Expansdo B ou
Projeto A/B/C em Planos de anos anteriores”, pelo que n3o sdo de considerar como
sendo de “expressé@o material” **;

Os investimentos da Expansado das Linhas de Gondomar, Trofa, Maia Il e S0 Mamede,
no valor de 446 M€ (para 2024), foram objeto de aprovacdo parcial especifica pela
portaria 533-A/2023%, de 12 de outubro, constando os respetivos Estudos de procura
e analises de custo-beneficio de investimentos em anexo (a ndo divulgar) ao PAO;

14 Que, atendendo ao disposto no n.2 1 do artigo 1342, do DL n.2 10/2023 (que aprovou as normas de execugdo do
Orgamento do Estado para 2023), sdo aqueles que, “na parte ndo comparticipada por fundos europeus a fundo
perdido, que ndo figuram no plano de investimentos do ano anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano seja
igual ou superior ao menor dos valores entre € 10 000 000 ou o resultante da aplicagéo de 10% do orcamento anual
da empresa.”.

15 Foram aprovadas apenas as despesas relativas a realizagdo dos estudos prévios, estudos de incidéncias e de impacte
ambiental e demais trabalhos acessérios, tais como levantamentos topograficos e patrimoniais, sondagens, entre
outros, no montante de 10 M€.
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A despesa de investimento em Material circulante associado a projetos propostos ainda
ndo aprovados deste PAO 2024, também ndo cumpre todas as disposi¢cGes referidas no
ponto 3.4, apesar da quantificacao financeira.

3.3. Orcamento (6tica orcamental) constante do PAO 2024

Face a sua natureza de Entidade Publica Reclassificada (EPR), o orgamento de 2024 da MP
integrou uma proposta de Or¢camento do Estado para 2024 apresentada ao Governo, a 17 de
agosto de 2023, sendo que os valores reportados em sede de PAO s3o consistentes com os
valores que constam dos mapas constantes do OE de 2024, assim distribuido.

Figura 7 — Distribuicao do orcamento

Distribuicdo do orcamento

Atividades = Projetos

3.3.1. Or¢amento da receita

No PAO para 2024 foram assumidos diversos pressupostos, destacando-se:

O acréscimo do nimero de passageiros no Sistema de Metro Ligeiro de + 6% em 2024
em relagao a 2023;

O aumento da receita de exploracdo face ao ano anterior de 9%, traduzindo uma
receita de 67,8 M€ (inclui receita bilhética, tarifario social, PART com 0s montantes no
ambito do programa de apoio a reposicdo da oferta e outras receitas, incluindo
comissdes de venda no canal Metro);

No que respeita aos subsidios a exploracdo: ndo se preveem indemnizacgdes
compensatorias pela prestacdo de Servico Publico, apenas receitas provenientes do
PART de cerca de 2,4 M€;

A previsdo para 2024 do montante de receita de empréstimos de médio/longo prazos do
Estado, que ascende ao valor de cerca de 34,5 M€, e cerca de 2,6 M€ de empréstimos de
curto prazo;



Metro do Porto, S.A.
Conselho Fiscal

e Aentradaem exploragdo prevista para o segundo trimestre de 2024 da Linha Amarela:
Santo Ovidio — Vila d’Estel e Bus Rapid Transit (BRT) Boavista;

e Asreceitas de financiamentos ndo remunerados (contabilizados em Transferéncias de
Capital) incluem para 2024:

i)  PIDDAC e OE: 0,8 M€ — para o Sistema de Metro Ligeiro e Obras Complementares;

ii) Fundo Ambiental: 67,9 M€ no ambito do financiamento da extensdo da Rede de
Metro, e aquisicao de material circulante;

iii) Cofinanciamento no ambito do PRR de 126,7 M€ para a Linha Rubi e para a Linha
BRT Porto-Matosinhos;

iv) Cofinanciamento no dmbito do Fundo de Coesdao no montante de 15,5 M€;

v) Conversdo da divida ao Estado em capital social e aumento de capital no valor de
cerca de 2 mil M€.

A receita incluida no PAO 2024 é a seguinte:

Figura 8 — Orgamento da receita

Un: euro

Capitulo Orgamento r;:::m 0055 L94% 3,00%
Taxas, multas e outras penalidades 267 000 0,01%
Rendimentos de propriedade 0 0,00%
Transferéncias correntes 2519 642 0,10%
Venda de bens e servigos correntes 70 786 138 2,82%
Outras receitas correntes 27 568 734 1,10%
Passivos financeiros 37051538 1,47%
Transferéncias de capital 281557971 11,20%
Outras receitas de capital 2 043 965 632 81,32%
Venda de bens de investimento 1158 188 0,05%
Subttal 2 464 874 843 98,06% = Transferéncias = Qutras receitas correntes
Saldo da geréncia anterior 48 725 258 1,94% Passivos financeiros = Outras receitasde capital
Total da receita 2513 600 101 100,00% = Venda de bensde investimento = Saldo dageréncia anterior

Fonte: Metro do Porto, SA

3.3.2. Or¢amento da despesa

Ao nivel da despesa foi assumido, designadamente, que:

e As necessidades de financiamento serdo colmatadas, essencialmente, com
empréstimos e aumentos de capital. A evolugdo dos juros a pagar a DGTF ao longo do
horizonte do orcamento resulta da evolucdo das taxas de juro dos empréstimos;
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e A amortizagdo de divida financeira (em SNC-AP), prevista pela MP para 2024, é de
cerca de 1,9 mil M€;

e A MP considera em 2024 que sera constituida uma conta caucionada composta por US
Treasury bonds (garantia) a favor do Investidor (PNC) da operagdo de USCBL, num valor
liquido estimado de cerca de 30 M€, financiado pelo Estado;

e  Preveem-se pagamentos relativos ao LEP 2004 de cerca de 24,7 M€ e 222,5 m€ a titulo
de, respetivamente, capital e juros;

e Prevéem-se pagamentos relativos a aquisicdes de bens de capital de cerca de 395,6
ME (incluindo os LEPs, que em SNC-AP s3o tratados como servico da divida de locagdo
financeira);

e  Osencargos financeiros previstos ascendem a cerca de 28,5 M€, reducao substancial
face ao valor aprovado para 2023 (72,9 M€).

A despesa incluida no PAO 2024 ¢é a seguinte:

Figura 9 — Orcamento da despesa

Un: euro 2,90% 113%
Capitulo Orgamento Pes.o
relativo

Despesas com o pessoal 6525133 0,26%
Aquisi¢do de bens e servicos correntes 72 901 202 2,90%
Juros e outros encargos 28 522 963 1,13%
Transferéncias correntes 30 500 0,00%
Outras despesas correntes 13 354 369 0,53%
Aquisicdo de bens de capital 395 580 320 15,74%
Ativos financeiros 31000 0,00% = Despesas como pessoal = Ag. de bens e servicos correntes
Passivos financeiros 1996 654 614 79,43% JUrOS € OUtros encargos Outras despesas correntes

Total da despesa 2513 600 101 100,00% = Aquisigdo de bens de capital = Ativos/passivos financeiros

Fonte: Metro do Porto, SA
Em termos da previsdao do Orcamento para 2024 contida no PAO em apreco, a reparticao da
despesa evidencia o peso dos passivos financeiros decorrentes da amortizacdo dos
financiamentos obtidos, que representam cerca de 79% do total da despesa, assumindo um
peso de 81% na despesa total quando analisados conjuntamente com os juros e outros encargos.
4. Consideracgoes finais
Relevam-se as seguintes consideragdes:

¢ Sobre o financiamento da empresa

Nos termos da legislagdo em vigor, designadamente do RISPE, enquanto EPR a empresa s6
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pode recorrer ao crédito de instituicGes financeiras multilaterais ou do Estado, ndo
podendo recorrer a crédito junto da banca comercial. Assim, ao nivel do orcamento 2024,
é assumido como pressuposto que as necessidades de financiamento da MP serdo
asseguradas, no essencial, por empréstimos e aumentos de capital, que inclui uma
conversao de créditos do Estado (resultantes de empréstimos concedidos a MP) em capital
social de cerca de 2 mil M€, com excec¢do dos fundos comunitarios e transferéncias do
Estado.

¢ Umareserva e seis énfases emitidas pelo ROC no Parecer sobre os IPG para 2024:

Reserva

“A semelhanca de anos anteriores, foram efetuadas pelo departamento técnico da Entidade
projecdes para os custos estimados com a manutengdo ou renovagdo das infraestruturas durante o
periodo da concesséo. No entanto, por uma questdo de prudéncia, dado considerar que a eficdcia do
novo método de apuramento, em utilizagdo desde 2016, deverd ser testada nos proximos anos e
atendendo as incertezas subjacentes as novas projecées (particularmente as significativas varia¢des
de estimativas produzidas anualmente), o Conselho de Administracdo decidiu manter o nivel
acumulado bruto das provisées para a manutengdo ou renovagdo das infraestruturas constituidas
até 31 de dezembro de 2015. Neste contexto, ndo estamos em condi¢des de concluir quanto a
razoabilidade dos valores das provisGes relativos a renovacGo de ativos nas demonstragdes
financeiras previsionais.”

Enfases

“1. No capitulo 15 do PAO 2024 encontram-se mencionadas as orientagdes financeiras para o triénio
2024-2016 previstas no Despacho n.2 324/2023-SET, de 3 de agosto de 2023, que ndo foram
cumpridas na elabora¢do do PAO 2024, bem como as justificagbes para esse incumprimento.
Salienta-se que o PAO 2024 inclui, conforme previsto no Despacho, o quadro sintese de autorizacées
requeridas para dispensa do cumprimento dos principios enunciados nesse.

2. Conforme consta no PAO 2024, por instrugées do acionista Estado (ainda ndo formalizadas), prevé-
se a conversdo da divida contratualizada com a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finang¢as (DGTF) em
capital social, com efeitos em 2023 (cerca de 2 026 000 milhares de euros) e 2024 (cerca de 2 044
000 milhares de euros). Deste modo, o total do capital proprio da Metro do Porto a 31 de dezembro
de 2024 apresentado no PAO 2024 é positivo em 1 558 251 milhares de euros. Assume-se ainda que
a partir de 2025 as necessidades de tesouraria serdo também supridas por aumentos de capital.

16 A MP prevé igualmente uma conversao de créditos do Estado em 2023 de cerca de 2 mil M€.
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3. As demonstragbes financeiras previsionais incluidas no PAO 2024, foram preparadas no
pressuposto de que o ativo intangivel relativo ao direito de exploracdo do sistema de metro ligeiro
na Area Metropolitana do Porto durante o periodo de concessdo ndo se encontra em imparidade,
pressuposto que tem vindo a ser adotado na elabora¢do das demonstracées financeiras historicas.
No entanto, salientamos que ainda ndo foi objeto de contrato programa a atribuicGo de apoio
financeiro por parte do Estado Portugués, nos termos das Bases de Concessdo, para cobrir os
encargos decorrentes do financiamento da construcdo e da manutengdo pesada da infraestrutura,
sendo este um dos pressupostos mais relevantes utilizados para o teste de imparidade realizado.

4. Relativamente a contratacdes de pessoal, no PAO 2024 encontra-se prevista a contratac¢do de 13
colaboradores em 2024, dos quais 9 foram previstos no PAO de 2023 e ja se encontram aprovados.
Segundo informagées da Metro do Porto, as proje¢cées deste PAO foram aprovadas pela Tutela,
estando 2 das 13 contratagbes previstas autorizadas pelo Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho,
e pelo Despacho n.2 11888-B/2021, de 30 de novembro. As restantes 4 contrata¢ées aguardam
autorizagdo no @mbito do processo de aprovagdo do PAO 2024.

5. Conforme indicado no Anexo 10 do PAO 2024, estdo disponiveis no site da Entidade as andlises
custo-beneficio relativamente a expansdo em curso (Linha Amarela, Linha Rosa, Linha Rubi e Linha
BRT). No ponto 15.6 do PAO 2024 sdo indicadas as fases dos investimentos em curso e as respetivas
datas previstas de inauguracdo, no entanto, ndo se encontra mencionado o respetivo grau de
execugdo fisica conforme estabelecido no ponto 6 do Despacho n.2 324/2023-SET, de 3 de agosto de
2023. Salientamos ainda que o PAO 2024 indica que néo existem novos investimentos com expressdo
material dado os projetos de expansdo ja se encontrarem contemplados nos PAO de anos anteriores,
incluindo as Linhas da Trofa, Gondomar, SGio Mamede e Maia Il, ainda ndo aprovados, encontrando-
se os respetivos estudos de procura e de andlise custo-beneficio em anexo (ndo serdo objeto de
divulgagdo).

6. Frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma esperada, pelo que os
resultados reais serdo provavelmente diferentes dos previstos e as variagées poderdo ser
materialmente relevantes. O PAO 2024 é elaborado num contexto condicionado pela elevada
incerteza geopolitica decorrente da Guerra da Ucrdnia, pela pressdo inflacionista nos bens, materiais
e servigos e pelo agravamento das condigdes de financiamento da economia com as subidas das
taxas de juro. Na nota prévia do PAO 2024 é referido que este teve subjacente um cendrio quanto a
evolugdo da procura de transporte que estd em linha com o histdrico recente e que pressupde a
superagdo dos niveis de procura pré-pandemia jad em 2023.”

5. Parecer/opinido

Como nota prévia, cabe-nos alertar que o Plano de Atividades e Orcamento 2024 foi elaborado
ainda num contexto de instabilidade derivado da guerra a decorrer na Ucrdnia desde 24 de
fevereiro de 2022, que tem acarretado consequéncias negativas a nivel da economia europeia,
por forca, designadamente, da crescente subida do valor dos ativos. Acresce que, entretanto,
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despoletou outra guerra, desta vez no Médio Oriente (entre Israel e Hamas), que também
potencia sérios niveis de incerteza na conjuntura econémica.

Empresas como a MP, cuja atividade visa assegurar o desenvolvimento de projetos publicos e
prestar um servico de interesse econdmico geral, tém enfrentado pesadas dificuldades no
ambito da implementacdo de planos de reducdo de necessidades de financiamento, por forga,
quer do histérico enviesamento do modelo adotado para o financiamento dos projetos
desenvolvidos, quer pela restricdo, ao nivel do equilibrio da exploracdo, subjacente a prestacao
de um servigo publico.

No caso da MP, assume ainda relevancia a circunstancia de se pretender dar continuidade a um
novo ciclo de expansao da rede, que passa em 2024 pelos investimentos no ambito do PRR
(expansdo da rede e material circulante).

As Demonstrac¢des Financeiras previsionais integradas no PAO evidenciam que em 2024 hd uma
inversdo na tendéncia da evolugdo do fundo patrimonial que passa a positivo (1 558 M€), no
pressuposto da conversao da divida histérica conversado da divida a DGTF em capital, tendo em
vista o reequilibrio econdmico-financeiro da empresa.

Assim, face as observacOes apresentadas no presente documento, nomeadamente dos
incumprimentos das orientacdes do acionista pela MP enunciadas pela DGTF para efeitos da
elaboragao dos IPG 2024, atentas a reserva e énfases expressas no Parecer do ROC sobre os
referidos IPG, entende o CF que o PAO 2024 podera ser aprovado, de forma condicionada
guanto aos montantes subjacentes as ressalvas supra mencionadas, salientando-se que o
mesmo ndo cumpre com todos os principios e orientag8es previsos no Despacho n.2 324/2023-
SET de 3 de agosto, pelo que a aprovacgdo destes incumprimentos podera ser tomada por decisdo
da Tutela Financeira, em conjugagao com a Tutela Setorial.

Porto, 27 de dezembro de 2023

O Conselho Fiscal

A Presidente

. Digitally signed by Paula
PaUIa Idallna Idalina Garcia Duarte
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Dra. Paula Idalina Garcia Duarte
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