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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 64-A/2011
de 30 de Dezembro

Aprova as Grandes Opg¢ées do Plano para 2012-2015

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢io, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Sdo aprovadas as Grandes Opgbes do Plano para
2012-2015, que integram as medidas de politica e de in-
vestimentos que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015 inserem-
-se nas estratégias de consolidagfio orgamental e de desen-
volvimento da sociedade e da economia portuguesas apre-
sentadas no Programa do XIX Governo Constitucional ¢ no
relatdrio do Orgamento do Estado para 2012, incorporados
no anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

Artigo 3.°
Grandes Opgdes do Plano

1 — As Grandes Op¢des do Plano para 2012-2015 de-
finidas pelo Governo no inicio da presente legislatura séio
as seguintes:

a) O desafio da mudanga: a transformagéo estrutural da
economia portuguesa;

b) Finangas publicas e crescimento: a estratégia orcamental;

¢) Cidadania, solidariedade, justica ¢ seguranga;

d) Politicas externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas sectoriais prioritarias.

2 — As prioridades de investimento constantes das
Grandes Opg¢des do Plano para 2012-2015 s3o contempla-
das e compatibilizadas no &mbito do Orgamento do Estado
para 2012 e devidamente articuladas com o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira e em particular com
as medidas de consolidagfio orgamental.

Artigo 4.°
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

1 — O cumprimento dos objectivos e das medidas pre-
vistas no Programa de Assisténcia Econémica ¢ Financeira
acordado com a Unifio Europeia € com o Fundo Monetério
Internacional prevalece sobre quaisquer outros objectivos
programaticos ou medidas especificas, incluindo apoios
financeiros, beneficios, isen¢des ou outro tipo de vantagens
fiscais ou parafiscais cuja execugdo se revele impossivel
até que a sustentabilidade orc;amental esteja assegurada.

2 — O Govemno adopta como principio prioritirio para a
condugcdo das politicas que nenhuma medida com implicagtes
financeiras seja decidida sem uma anélise quantificada das
suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a
verificagdo expressa e inequivoca da sua compatibilidade com
os compromissos internacionais da Republica Portuguesa.
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Artigo 5.°
Disposigcéio final

E publicado em anexo 3 presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opg¢des do Plano
para 2012 -2015.

Aprovada em 30 de Novembro de 2011.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncdo A. Esteves.

Promulgada em 30 de Dezembro de 2011.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANIBAL CAvACO SiLvA.
Referendada em 30 de Dezembro de 2011.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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1 — 1.2 Opgao — O desafio da mudanca: a transformagao
estrutural da economia portuguesa

1.1 — Enquadramento

Portugal enfrenta actualmente uma das maiores crises
econdmicas e financeiras da sua histéria. A crise que hoje
vivemos ¢ o resultado da acumulagio de desequilibrios
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macroeconémicos e de debilidades estruturais durante
mais de uma década. Estes desequilibrios e debilidades
tornaram-se visiveis, em toda a sua extensdo, no contexto
da crise global e europeia, que comegou em 2007.

A economia portuguesa € uma das mais afectadas pela
crise soberana da area do euro. A percepgfo de risco de
crédito relativamente 4 divida portuguesa deteriorou-se
progressivamente desde o final de 2009, num quadro de
receio crescente, por parte dos investidores internacionais,
sobre a sustentabilidade das finangas publicas e do endi-
vidamento externo, em associagdo com um baixo cresci-
mento do produto potencial. Deste modo, observou-se um
agravamento significativo das condi¢Ges de financiamento
da economia, quer em termos de custo quer de acesso ao
crédito, tornando inadidvel o pedido de assisténcia finan-
ceira internacional, que se concretizou, finalmente, em
Abril de 2011.

As actuais dificuldades, nfio obstante graves, devem ser
avaliadas numa perspectiva historica. Os periodos de crise
fazem parte da dindmica econémica e tipicamente ddo lugar
a transformagdes que sdo essenciais para novos progressos
e avangos das economias. Vale a pena ter presente que
na segunda metade do século xx Portugal foi um caso de
sucesso. A actividade econdémica cresceu rapidamente e
Portugal juntou-se ao grupo dos paises desenvolvidos, nfo
apenas em matéria de altera¢do estrutural relativa aos prin-
cipais motores de crescimento econémico, como também
a nivel da educagfo, da saude ¢ da protecgfo social.

Esta capacidade de transformag¢do mostrou que com
esforgo e determinagfo a economia portuguesa emergira
da crise como uma economia diferente. No final deste pro-
cesso teremos uma economia mais competitiva, isto é, uma
localizagio atraente para investir, produzir e criar emprego.

1.1.1 — Crescimento econémico anémico
e baixa produtividade

Portugal registou ao longo da dltima década um baixo
crescimento econdmico € um fraco desempenho no que
se refere ao crescimento da produtividade. No periodo
1999-2010, o PIB cresceu a uma média anual de 1 %, o
que compara com 1,4 % na area do euro. Neste conjunto de
paises, e durante o periodo acima referido, apenas a Italia
verificou um crescimento mais baixo (grafico n.° 1).
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O baixo crescimento da produtividade ¢ particular-
mente preocupante uma vez que, no longo prazo, o nivel
da produtividade condiciona o nivel dos salarios reais e,
por conseguinte, o nivel de bem-estar social. A desacele-
ragio da produtividade ¢ em grande parte explicada pelo
abrandamento da acumulagio de capital por trabalhador,
num quadro de um modelo de desenvolvimento econo-
mico pouco eficaz na captagio de investimento directo
estrangeiro e relutante a tomada de posi¢Ses de controlo,
por parte de capital estrangeiro, através da aquisi¢fo de
posi¢des em empresas cotadas em bolsa.

Ao longo da década de 90, a perspectiva de participagio
na area do euro e a sua concretizagéo posterior constituiu
um alargamento de oportunidades para o desenvolvimento
da economia portuguesa, que, a terem sido bem aprovei-
tadas, teriam permitido significativos ganhos ao nivel da
eficiéncia e da produtividade. Por um lado, a estabilidade
monetéria e financeira contribuiria para condi¢des de fi-
nanciamento favoraveis, por outro lado, uma maior inte-
gracio dos mercados de bens e servigos e do mercado de
capitais geraria ganhos de eficiéncia, criando condi¢Ges que
promoveriam o crescimento econémico. Porém, o pleno
aproveitamento dos beneficios de uma maior integragéo
europeia exigiria a adopgdo de politicas econdmicas que
garantissem a estabilidade or¢gamental e financeira, por
um lado, e favorecessem a concorréncia e a abertura da
economia, por outro.

A opgiio por proteger alguns sectores da entrada de no-
vos operadores e de condicionar a aquisi¢éo € o controlo
de empresas por capital estrangeiro traduziu-se na falta
de concorréncia e em baixos niveis de investimento e de
inovag¢do. Em termos de afectagfio de recursos, esta abor-
dagem favoreceu a acumulagio de capital no sector dos
bens e servigos nfo transacciondveis (como a construgio
€ o comércio a retalho).

Comparativamente aos parceiros europeus, Portugal
apresenta varias debilidades nas condi¢es que oferece para
o desenvolvimento da actividade empresarial, designada-
mente ao nivel da rigidez e segmentag@o do mercado de
trabalho, do deficiente funcionamento do sistema de justi¢a
¢ do baixo nivel de qualificagGes do seu capital humano.
Estes factores tém debilitado a capacidade de atracgdo de
capital estrangeiro e condicionado o investimento nacional
dentro do pais.

1.1.2 — As finangas publicas numa trajectéria insustentavel

Na ultima década, a politica or¢camental foi conduzida
de forma imprudente.

Ao longo da tltima década, Portugal seguiu uma politica
or¢amental imprudente que conduziu o sector publico a
uma situagdo de endividamento excessivo. O preocupante
nivel de divida publica entretanto atingido deve-se funda-
mentalmente & acumulagfo sucessiva de défices orgamen-
tais que resultaram em grande parte de uma deterioragio
estrutural das contas publicas.

Desde a entrada na area do euro, Portugal registou dé-
fices orgamentais quase sempre acima de 3 % do PIB.
De facto, apenas em 1999 (2,7 %), 2000 (2,9 %) e 2002
(2,9 %) o défice orgamental se situou abaixo do valor de
referéncia de 3,0 % estabelecido no Pacto de Estabilidade
e Crescimento, que apenas pode ser ultrapassado em con-
digSes excepcionais e de forma tempordria (grafico n.° 2).
Durante este periodo, o défice orgamental apresentou um
valor médio de 4,6 % do PIB.
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No periodo em anélise, Portugal foi formalmente sujeito
ao Procedimento dos Défices Excessivos por trés vezes.
O primeiro episddio decorreu entre 2002 ¢ 2004. O se-
gundo teve lugar entre 2005 e 2008. O terceiro, que conti-
nua aberto, comegou em 2009. Adicionalmente, as finangas
publicas portuguesas nunca estiveram numa posigéo supe-
ravitaria ou proxima do equilibrio, conforme previsto nas
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Assim, a
politica orgamental conduzida nos lltimos anos levou a que
a divida publica em percentagem do PIB evoluisse de apro-
ximadamente 50 % em 1999 para cerca de 93 % em 2010.
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Ao longo da ultima década observou-se igualmente um
forte incremento do peso do Estado na economia, prosse-
guindo a tendéncia crescente evidenciada desde a segunda
metade da década de 80. A titulo de exemplo, o consumo
publico aumentou de cerca de 14 % do PIB, em 1985, para
niveis ligeiramente acima de 21 % em 2010 (grafico n.° 3).
Até meados da década de 90, as despesas com o pessoal
deram um forte contributo para o aumento do consumo
publico. J& na ultima década, em grande parte devido a
empresarializagio dos hospitais, as prestagdes sociais em
espécie influenciaram decisivamente a tendéncia de su-
bida, mais do que compensando a diminuigéo do peso das
despesas com o pessoal.

GRAFICON "3
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Analisando a evolugfo da receita corrente estrutural e
da despesa corrente priméaria estrutural € possivel verificar
que a politica seguida por Portugal foi diferente da genera-
lidade dos paises da area do euro. De 1999 a 2008, ambas
as varidveis cresceram significativamente em Portugal,
com particular incidéncia na despesa (grafico n.° 4). Deste
modo, o saldo corrente primario estrutural reduziu-se de
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Em 2009, o saldo corrente primario estrutural sofreu uma
redugio tanto em Portugal como na area do euro. A receita
corrente primaria caiu em 0,7 pontos percentuais do PIB em
Portugal por oposi¢io a um aumento de 1,6 pontos percen-
tuais nos paises europeus. Do lado da despesa verificou-se
um aumento de 4,1 pontos percentuais do PIB, em Portugal.
Na area do euro observou-se um aumento de 3,3 pontos
percentuais Neste contexto, Portugal passou a apresentar
um défice corrente primdrio estrutural das contas ptiblicas
de 3 % do PIB. No conjunto dos paises da drea do euro, o
saldo também diminuiu mas permaneceu positivo em 2,2 %
do PIB. De facto, tal desempenho s6 foi possivel pois a
maioria dos paises participantes na area do euro dispunha
de uma margem de seguranga suficientemente grande para
amortecer os efeitos da crise, sem colocar em perigo a situ-
a¢fo financeira das administrag@es publicas. Pelo contrario,
Portugal nfo tinha condigdes para reagir ao novo contexto
sem que dai resultasse um grave desequilibrio estrutural das
contas publicas (v. caixa n.° 1).

As finangas publicas revelam um problema de disci-
plina orcamental.

O sector publico tem revelado um grave problema de
disciplina or¢amental, o que tem fragilizado a confianga
dos agentes econémicos no desempenho das contas publi-
cas portuguesas. Esta falta de disciplina contribuiu para
que, entre 1999 e 2008, se verificassem desvios médios
do défice or¢amental de 0,8 % do PIB face aos valores
previstos nas actualizag®es dos programas de estabilidade e
crescimento (PEC), para os respectivos anos em que foram
publicadas. Cumulativamente, este desvio representou um
total de, aproximadamente, 8 % do PIB.

De igual modo, as previsdes para o saldo orgamental
foram tendencialmente optimistas (grafico n.° 6). Com
efeito, os objectivos a médio prazo para o saldo orgamental
previstos nas actualizagdes dos PEC apontavam geralmente
para situagdes proximas do equilibrio para o periodo final
coberto pelo Programa. Porém, o desempenho orgamental
observado ficou tipicamente aquém das metas definidas,
tendo Portugal falhado sucessivamente o cumprimento
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3,3 % do PIB em 1999 para 1,8 % em 2008 (graficon.® 5).
Na area do euro a receita permaneceu relativamente estavel
enquanto a despesa verificou um aumento significativo,
o que se traduziu numa redugio deste saldo de 5,5 % do
PIB em 1999 para 3,9 % em 2008. Portugal apresentava
assim uma posi¢io de finangas publicas mais fragil do que
a média da 4rea do euro no inicio da crise.
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Nota. — Os valores apresentados para a previso correspondem aos
valores que foram reportados nas actualizagdes dos PEC.

Os sucessivos desvios verificados sugerem que as regras
or¢amentais nfo sdo suficientemente fortes para assegurar
que as metas de médio prazo definidas sejam cumpridas.
O problema reside sobretudo ao nivel da capacidade de
controlar a execugfo orgamental e de garantir a realizagdo
da estratégia de consolidag@o or¢amental anunciada.

Existe um elevado nivel de divida ndo contabilizado
nas contas publicas.

Para além do endividamento publico excessivo, existe
um elevado nivel de divida de entidades publicas e de res-
ponsabilidades futuras do Estado que nfo estdo reflectidas
nas contas das administragtes publicas. De destacar, por um
lado, o sector empresarial do estado (SEE), excluindo o sector



5538-(6)

financeiro, fortemente deficitario e, por outro, as parcerias
publico-privadas (PPP) envolvendo encargos futuros elevados.

O SEE, que na presente analise engloba todas as empre-
sas do sector publico, tem vindo a acumular um excessivo
nivel de endividamento, resultado de um fraco desempenho
financeiro. No final de 2010, o valor total da sua divida ban-
céria rondava os 19 % do PIB. Este conjunto de empresas
apresenta uma estrutura financeira fragil, assente num pas-
sivo muito elevado, de cerca de 62 mil milhdes de euros, e
num capital préprio negativo na ordem dos 235 milhdes de
euros. Esta situagfio de fragilidade constitui um risco consi-
deravel para as contas publicas. Refira-se, a este respeito, a
integracdo de trés das empresas publicas de transportes no
perimetro das administragdes publicas, em contas nacionais,
com um impacto de cerca de 0,4 % do PIB no valor do dé-
fice orgamental de 2007 ¢ de 0,5 % em 2008, 2009 ¢ 2010.

Para além deste risco orcamental, existe também um
efeito de crowding-out do sector privado: o elevado ni-
vel de endividamento do SEE, designadamente junto dos
bancos, absorve uma frac¢fo consideravel do crédito que,
desta forma, nio pode ser destinado ao sector privado, com
destaque para as PME e as empresas exportadoras.

A semelhanga de outros paises, mas numa escala invulgar,
as PPP foram um modelo amplamente usado em Portugal
para o financiamento de obras publicas, principalmente infra-
-estruturas rodoviarias, ferroviarias e de servigos de satde.
Neste tipo de estruturas contratuais, o financiamento ¢ a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incum-
bem, no todo ou em parte, ao parceiro privado. A extensiva
utilizagdo deste tipo de contratos fez com que o valor das
responsabilidades por pagamentos futuros do Estado aos
parceiros privados represente hoje cerca de 14 % do PIB
(considerando o valor actualizado dos cash-flows futuros).

Estes compromissos assumidos aumentam a pressdo
sobre as contas publicas no médio prazo, uma vez que o
desembolso anual do Estado atinge o seu maximo em 2016
(grafico n.° 7). A titulo de exemplo do risco inerente a estas
operagdes, refira-se o impacto no défice orgamental que
arevisfio da excep¢do do tratamento a dar a trés contratos
envolvendo PPP teve no défice orgamental (no ambito da
revisdo de Abril de 2011 da primeira notificagio do Proce-
dimento dos Défices Excessivos, por parte do INE): 0,1 %
do PIB em 2009 ¢ 0,5 % em 2010.

GRAFICON."7
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O processo orcamental portugués padece de impor-
tantes fragilidades.

O processo orgamental portugués apresenta importantes
fragilidades. Em termos genéricos, o processo ¢ caracterizado
por mecanismos de planeamento assentes numa 1ogica de fluxos
de caixa, anualidade e auséncia de enfoque nos resultados a
alcangar. Por seu turno, os mecanismos de controlo e prestagio
de contas sfio muito detalhados, baseados na legalidade e regu-
laridade da despesa, com elevada carga burocratica. As mais
importantes fragilidades do sistema sfo a elevada fragmenta-
¢80 do processo orgamental, a auséncia do quadro orgamental
plurianual para ancorar a despesa e a existéncia de um sistema
contabilistico incompleto (e, de forma mais genérica, a ausén-
cia de um sistema de suporte a avaliagiio do desempenho).

Fragmentagdo do processo orgamental

A fragmentagfio do processo orgamental manifesta-se em
dois planos distintos. Num primeiro plano, ha a considerar
as diferengas de metodologia entre a dptica da contabilidade
nacional e dptica da contabilidade publica. A coexisténcia
destas duas Opticas traduz-se em diferengas que nos tltimos
anos tém assumido particular expressdo, quer ao nivel do
universo das entidades que fazem parte do sector publico quer
ao nivel do apuramento da receita e despesa do ano. Estas
diferentes abordagens afectam a transparéncia das contas
publicas e dificultam o controlo orgamental em «tempo real».

Num segundo plano, ha a considerar a fragmentagio orga-
nica dentro da propria contabilidade publica. A administragdo
central é constituida por mais de 500 entidades, repartidas em
servigos integrados (sem autonomia financeira e financiados
essencialmente pelo Or¢amento do Estado) e fundos e servigos
auténomos (que sdo financiados por transferéncias do Orga-
mento do Estado e por receitas proprias e detém autonomia
financeira). A elaboragio e execugio do orgamento e a presta-
¢do de contas ndo sdo centralizados a nivel dos ministérios, o
que obriga o Ministério das Finangas a manter varias centenas
de interlocutores, tornando dificil manter «em tempo real»
uma visdo global e analitica do orgamento ¢ impedindo um
controlo or¢amental eficaz. Esta situagfio € agravada pelo
facto das regras relativas & elaboragfo e execugdo do orga-
mento assentarem em detalhe e complexidade excessivos.

Auséncia de um quadro orgamental plurianual

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) tem
sido o unico instrumento de programacio orgamental de
médio prazo. O PEC apresenta as intengdes de politica
orcamental do Governo e define objectivos orgamentais
para um horizonte de quatro anos a um nivel bastante agre-
gado. Tipicamente as medidas apresentadas para atingir os
objectivos orgamentais definidos sfio insuficientemente
detalhadas, calendarizadas e quantificadas. Conforme ¢
referido e ilustrado no grafico n.° 6, a experiéncia passada
revela que os objectivos definidos sdo largamente incum-
pridos, nfio havendo qualquer mecanismo enddgeno que
permita a correcgdo de desvios.

Sistema contabilistico incompleto

Os sistemas contabilisticos e de informagio disponiveis
deverdo ser melhorados de forma a fornecer informagfio para
uma boa gestdio e uma prestagio efectiva de contas. O facto
de a informago sobre a execugdo orgamental ser ainda em
larga medida baseada numa 6ptica de caixa, impede um
conhecimento atempado da totalidade dos compromissos
assumidos. Por seu turno, a complexidade ¢ fragmenta-
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¢do do or¢amento dificultam a obtengfo de informagfo
consolidada sobre a posigdo financeira do sector publico.

1.1.3 — O endividamento externo da economia portuguesa

O endividamento externo da economia portuguesa
atingiu niveis muito elevados.

Portugal acumulou nos ultimos 10 anos um nivel de
endividamento excepcionalmente elevado, quer quando

GRAFICON." 8
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Também em termos liquidos, isto €, descontando a
acumulagdo de activos financeiros externos por parte dos
agentes econdémicos residentes, € visivel o ritmo de cresci-
mento do endividamento externo da economia portuguesa
ao longo da ultima década. A posi¢éio de investimento
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Fonte: Banco de Portugal.

A acumulagio de divida da economia portuguesa resultou
de um aumento das necessidades de financiamento do sector
publico e do sector privado nfo financeiro. Dada a partici-
pagdo limitada do sector privado nfo financeiro no mercado
de capitais, as suas necessidades de financiamento foram
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comparado com a sua histdria recente, quer quando
confrontado com os seus parceiros europeus. A divida
externa bruta, um indicador do total das dividas do
sector publico ¢ do sector privado ao estrangeiro, au-
mentou de cerca de 100 % do PIB em 1999 para 230 %
do PIB em 2010 (grafico n.° 8). Actualmente, Portugal
encontra-se entre os paises mais endividados da drea do
euro (grafico n.® 9).

GRAFICON.*9
Divida externa bruta em 2010
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internacional agravou-se significativamente tendo passado
de 32 % do PIB em 1999 para cerca de 108 % em 2010
(grafico n.° 10). Em termos de posi¢do de investimento
internacional, Portugal ocupa a posi¢do mais desfavoravel
de entre os paises da area do euro (grafico n.® 11).
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maioritariamente satisfeitas pelo sistema bancario portugués,
que por sua vez recorreu a emissdo de divida junto de nfo
residentes. A concentragio de um elevado nivel de endivi-
damento externo no sector publico € no sistema bancario
colocou a economia portuguesa numa situago vulneravel a
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alteragdes das condigdes de liquidez ¢ de percepgéo de risco
nos mercados internacionais de instrumentos de divida.

A interligagfo entre o risco de crédito soberano e o risco de
crédito do sisterna bancério € muito forte como demonstrado
na actual crise de divida soberana. A deterioragfo do mercado
da divida soberana gera perdas potenciais nas carteiras de
divida publica dos bancos e diminui o valor do colateral e
das garantias do Estado detidas por estes. Neste contexto,
deteriora¢Ges das notagdes de rating da divida soberana sio
frequentemente seguidas de revisdes em baixa do rating
dos bancos, determinando um agravamento das condigdes
de financiamento de ambos os sectores. O aumento do risco
de crédito bancario afecta igualmente o risco soberano, de-
signadamente pelos efeitos sobre as finangas publicas dos
mecanismos de apoio a estabilidade do sistema financeiro.
A gestio do risco macrosistémico imp&e a necessidade de
uma margem acrescida de prudéncia na condugfio das po-
liticas orgamental e de supervisdo do sistema financeiro.

A entrada de Portugal na drea do euro determinou um
relaxamento das restricées de liquidez e uma melhoria
das condicoes financeiras dos portugueses.

A entrada de Portugal na area do euro determinou uma
melhoria das condiges de financiamento da economia por-
tuguesa que passou a beneficiar de taxas de juro reais mais
baixas e menos volateis e do acesso a um mercado alargado
de financiamento no exterior sem incorrer em risco cambial.
Estas condigdes foram potenciadas por uma avaliagfo rela-
tivamente benigna do risco nos mercados internacionais, e
em particular pela reduzida discriminag3o de risco de crédito
entre os emitentes dos paises da drea do euro (grafico n.° 12).
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Fonte: Reuters.

Na ultima década, os racios de endividamento dos
particulares e das sociedades nfo financeiras registaram
aumentos acentuados, situando-se entre os mais elevados
da area do euro (grafico n.° 13). No caso dos particulares,
o aumento do endividamento foi acompanhado de uma
diminuig#o significativa da taxa de poupanga em percen-
tagem do rendimento disponivel que passou de 10,6 % em
2000 para um minimo de 7,0 % em 2007.

O endividamento dos particulares foi usado sobretudo para
aquisicdo de habitagdo propria, mas também em despesas de
consumo. No caso das empresas, a composi¢do dos emprésti-
mos bancérios sugere uma predominéncia do financiamento de
actividades relacionadas com o sector imobiliario ¢ servigos.
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GRAFICON. 13
Divida dos particulares e empresas nao financeiras
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A expansdo do crédito ao sector privado nio financeiro foi
sustentada pelo sistema bancario que acedia a financiamento
nos mercados de divida por grosso em condig¢des muito favo-
raveis. Esta expansfo teve implica¢Ges sobre a estrutura de
financiamento do sistema bancario, com um aumento signi-
ficativo do peso das fontes de financiamento mais volateis
no total de recursos. O racio de transformagio dos depositos
em crédito aumentou, para a média do sistema bancério por-
tugués, para valores muito elevados (cerca de 160 %), ainda
que com diferengas significativas entre bancos.

A partir de 2008, ¢ no quadro da crise econdmica e fi-
nanceira global, o sector privado iniciou um rapido e signi-
ficativo processo de ajustamento. As necessidades de finan-
ciamento do sector privado nfio financeiro cairam logo em
2009 para niveis semelhantes aos minimos observados ao
longo da 1iltima década, tendo permanecido relativamente
inalteradas em 2010 (grafico n.° 14). Por seu turno, o sector
financeiro aumentou a poupanga financeira para niveis ma-
ximos dos 1iltimos 15 anos. Em contraste, o sector ptblico
aumentou substancialmente as necessidades de financia-
mento em 2009, tendo praticamente anulado o impacto do
ajustamento do sector privado nas necessidades de financia-
mento do total da economia. Desta forma as necessidades de
financiamento total diminuiram apenas muito ligeiramente.
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As vulnerabilidades associadas ao elevado endivida-
mento externo revelaram-se no quadro da crise da divida
soberana.

Os riscos de endividamento excessivo da economia
portuguesa materializaram-se recentemente no quadro
da crise da divida soberana iniciada no outono de 2009.
A avaliagdo do risco soberano portugués foi-se tornando
progressivamente mais desfavordvel, o que colocou fortes
pressdes sobre os custos de financiamento do sector publico
¢ sobre o financiamento do sistema bancario, culminando
na perda de acesso a financiamento externo em condiges
normais de mercado. O Estado substituiu o financiamento
externo por financiamento junto de residentes, sobretudo
junto do sistema bancario portugués. Por sua vez, os ban-
€Os passaram a recorrer extensivamente ao financiamento
junto do Eurosistema e tornaram significativamente mais
restritivas as condi¢des de concesséo de crédito a econo-
mia. O agravamento da restri¢fio financeira veio expor as
debilidades associadas ao endividamento excessivo dos
varios sectores econémicos e tornou imperativo o inicio de
um processo de desalavancagem da economia portuguesa.

O elevado nivel de divida externa acumulada coloca um
grande desafio em termos de financiamento da economia
portuguesa num quadro em que os credores privados nio
residentes revelam um apetite limitado por instrumentos de
divida emitidos por entidades nacionais. Deste modo, e em
termos prospectivos, € fundamental promover a diversifica-
¢do das fontes de financiamento da economia portuguesa.
Especificamente € crucial substituir instrumentos de divida
por investimento de ndo residentes no capital de empresas
localizadas em Portugal.

1.2 — Agenda de transformacao estrutural
da economia portuguesa

O Documento de Estratégia Orcamental (DEO) apre-
sentado pelo Ministério das Finangas em 31 de Agosto de
2011 definiu as grandes linhas da consolidagio orgamental
a médio prazo da economia portuguesa, incluindo um ce-
nario de finangas piiblicas para os proximos quatro anos,
compativel com os objectivos definidos no Programa de
Assisténcia Economica ¢ Financeira (PAEF) acordado com
a Comissgo Europeia (CE), Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e Banco Central Europeu (BCE). A elaboragio do
documento bem como a data da sua publicagfio faz parte
da condicionalidade estrutural do memorando de politicas
econdmicas e financeiras do PAEF. A partir do préximo
ano, o documento, revisto em razfio dos recentes desenvol-
vimentos internos e externos, serd parte integrante do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento a ser apresentado até
ao final de Abril de 2012, no ambito do Semestre Europeu.

O Governo propde-se apresentar, em simultineo com o
Orgamento do Estado de 2012, uma estratégia de imple-
mentagio dos novos procedimentos da lei de enquadramento
orcamental (LEO). Essa estratégia determinara que o quadro
orgamental plurianual para a administragfio central previsto
na LEO seja apresentado em simultineo com o PEC, permi-
tindo uma integragio dos dois documentos a partir de 2012.

Aspecto decisivo para o sucesso da agenda de ajusta-
mento estrutural agora descrita diz respeito ao financia-
mento da economia portuguesa. Tal como referido ante-
riormente, Portugal acumulou nos ltimos anos um nivel
de endividamento excepcionalmente elevado. Tal facto,
associado a outros desequilibrios macroeconémicos, de-
bilidades estruturais e baixa performance em matéria de
crescimento economico estio na base da dificil situagio
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que a economia enfrenta actualmente, designadamente em
matéria de acesso ao financiamento.

O processo de desalavancagem da economia portuguesa
¢é assim inevitavel e desejavel, tendo-se j4 iniciado de forma
mais evidente no sector privado. Porém, se por um lado este
processo € desejavel, por outro lado importa assegurar que
se desenvolve de uma forma ordeira nfio pondo em causa o
financiamento da economia — em grande parte canalizado
pelo sector bancéario —, e a agenda de transformacio estru-
tural assente na promog#o da iniciativa privada e da activi-
dade das empresas portuguesas num ambiente concorrencial.

Torna-se, assim, crucial promover um processo de desala-
vancagem equilibrado e ordeiro do sector bancério, capaz de
eliminar os actuais desequilibrios de financiamento de forma
permanente. A definigio por parte dos bancos de planos de
médio prazo que permitam assegurar uma posi¢io de finan-
ciamento de mercado estavel representa um primeiro passo
claro neste sentido. De acordo com o PAEF, os referidos planos
de financiamento serfo revistos periodicamente de forma a
garantir, em particular, a sua compatibilidade com o enqua-
dramento macroeconémico incluindo na parte que decorre
do cendrio de médio prazo em matéria de finangas puiblicas.
Neste ambito, € de destacar a necessidade de assegurar a coor-
denagcfo entre a revisio dos planos de financiamento do sector
banciério e o plano de desalavancagem do sector empresarial
do Estado, a ser implementado a muito curto prazo tendo por
base uma redugdo significativa da estrutura de custos das
empresas publicas. Promove-se, desta forma, a libertacéo de
crédito bancério actualmente afecto ao sector publico para os
sectores mais produtivos da economia, com especial enfoque
para o sector exportador que se prevé ser o principal motor de
crescimento da economia portuguesa nos anos mais proximos.

Adicionalmente, esta agenda de transformag8o inclui a
propria transformagfo estrutural do Estado, que é condi-
¢do essencial para a sustentabilidade do ajustamento das
administragdes publicas. Nesse sentido, serdo adoptadas
medidas que introduzam melhorias no funcionamento da
Administragfio Publica, designadamente por via da elimi-
nago de actividades redundantes e da simplificagfo e reor-
ganizag3o dos servigos. Neste contexto, serdo reforcados os
mecanismos de controlo sobre a criag8o e o funcionamento
de todas as entidades publicas, incluindo empresas publi-
cas, fundagdes e associagdes. A forma e o fundamento da
intervencdo publica serfio sistematicamente reavaliados.
Proceder-se-4 a extingdo de entidades publicas.

A responsabilidade financeira e de gestfio das regides
auténomas e municipios serd também fortalecida. Ao nivel
do processo orgamental, serdio introduzidos procedimentos
que simplifiquem o processo de elaboragio e execugio do
orcamento e que fortalecam os mecanismos de controlo
de risco sobre a evolucdo das financas puiblicas. Estas
medidas, inspiradas nas melhores praticas internacionais,
encontram-se adiante desenvolvidas.

A agenda de transformagfio envolve também a adopgéo
de um ambicioso programa de reformas estruturais, orien-
tadas para a modernizag#o ¢ o reforgo da competitividade
da economia portuguesa.

O programa de privatizagdes €, neste contexto, um pilar
fundamental, enquadrando-se nos objectivos de redugio do
peso do Estado na economia e de aprofundamento da integra-
¢do europeia, designadamente por via da abertura do capital
das empresas ao investimento estrangeiro. O investimento
directo estrangeiro e a tomada de participagdes por nfo resi-
dentes em empresas portuguesas séo veiculos que permitem
aceder a financiamento externo sem incorrer em endivida-
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mento adicional ¢ que, no médio e longo prazo, conduziriio
a um aumento da concorréncia e da eficiéncia.

Adicionalmente, embora as condi¢des de mercado pudes-
sem vir a ser mais favoraveis, a verdade é que as empresas
que se espera privatizar, tendem a ter um comportamento
menos volatil do que a generalidade das empresas cotadas.
Acresce a isto que, num contexto de dificuldades de financia-
mento, as operagdes de privatizagio tendem a ser mais bem
sucedidas que as operagdes de emissdo de divida pablica, ao
mesmo tempo que permitem a redugio do stock dessa divida.

Em termos de privatizagSes sera cumprido o que esta
delineado no programa do Governo, sendo que até ao final
de 2011 serfio alienadas as participa¢des do Estado na EDP,
REN e GALP. Ainda neste dmbito, recorde-se que foram
ja eliminadas as golden shares e todos os outros direitos
estabelecidos por lei ou nos estatutos de empresas cotadas
em bolsa que confiram direitos especiais ao Estado.

O aumento da concorréncia sera ainda reforgado com a
adopg¢fo de um novo projecto da Lei da Concorréncia que
separe de forma clara os procedimento de aplicagéo das
regras da concorréncia dos procedimentos penais, em har-
monizagio com o quadro legal de concorréncia da Unifo
Europeia. Serfo ainda analisadas altera¢des ao quadro
regulamentar no sentido de reforgar a independéncia dos
reguladores.

Outro aspecto fundamental da estratégia do Governo so
as alteragdes previstas no Ambito dos servigos e profissdes
reguladas, com o objectivo de aumentar a concorréncia
dentro destas profissGes. Serd, nomeadamente, efectuada
uma revisfio do niimero de profissdes reguladas e liberali-
zado o acesso ao exercicio destas profissdes por profissio-
nais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia.

A reforma do sistema judicial é reconhecidamente ur-
gente para o bom funcionamento da economia, dado que
sem ela muitas das reformas previstas nos outros sectores
néo verdo o seu efeito totalmente realizado. Até final de
2011 sera concluida uma avaliagdo que visa acelerar os
procedimentos dos tribunais e melhorar a sua eficiéncia e
sera também refor¢cado o quadro de resolugfo alternativa
de litigios para facilitar o acordo extrajudicial. Pretende-se
igualmente pdr em pratica um or¢gamento mais sustentével
e transparente para o sistema judicial.

Finalmente serdo adoptadas medidas que promovam o
bom funcionamento do mercado de trabalho, conferindo-
-lhe uma maior flexibilidade, com o objectivo de reduzir
o risco de desemprego de longa duragfo e favorecer a
criagio de emprego.

O sucesso desta profunda agenda de transformagéo da
economia portuguesa requer o esforgo e a mobilizagio de
todos os portugueses. Este serd o caminho para um novo
ciclo de prosperidade, crescimento ¢ criagio de emprego.

Caixan.1

A deterioragdo da situagdo orgamental de 2009

Em 2009 a situagfo das finangas publicas portuguesas
verificou um acentuado agravamento, tendo-se observado
um aumento substancial do défice or¢gamental e do racio
da divida publica. O défice aumentou de 3,5 % do PIB
em 2008 para 10,1 % em 2009 e o ricio da divida publica
verificou um acréscimo de 11,4 pontos percentuais para
83 % do PIB no final de 2009.

De realgar que o Orgamento do Estado para 2009 pre-
via um valor para o défice de 2,2 % do PIB, o qual foi
sucessivamente revisto em alta nos meses seguintes: em
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Janeiro de 2009 para 3,9 % na actualiza¢fio do Programa de
Estabilidade e Crescimento, em Maio de 2009 para 5,9 %
no Relatério de Orientagdo da Politica Orgamental, tendo
sido confirmado na notifica¢fo no d&mbito do Procedimento
dos Défices Excessivos (PDE); em Novembro de 2009 foi
revisto para 8 % conforme anunciado pelo Governo; e, em
Janeiro de 2010, para 9,3 % no Relatorio do Orgamento do
Estado para 2010. Finalmente, no 4mbito da notificagio de
Margo de 2011 do PDE foi apurado um défice efectivo de
10,1 % do PIB. Deste modo, o défice orgamental de 2009
registou um desvio de 7,9 pontos percentuais do PIB face
ao inicialmente or¢amentado. Salienta-se que, no reporte
do PDE, o perimetro de consolidagdo das administragdes
publicas foi alargado, passando a incluir as empresas da
area dos transportes (REFER, Metro de Lisboa e Metro
do Porto) o qual contribuiu com 0,5 pontos percentuais
do PIB para o agravamento do défice or¢amental ¢ com
6,5 pontos percentuais do PIB para o aumento do racio
da divida publica.

Esta deterioragfo acentuada reflectiu ndo apenas o efeito
desfavoravel sobre as contas piblicas da contrac¢do da
actividade econémica mas sobretudo a adopgio deliberada
de uma politica expansionista discricionaria de estimulo a
actividade econémica.

A economia portuguesa registou uma forte recessdo em
2009, tendo o PIB verificado uma contrac¢do de 2,5 % em
média anual. Esta deterioragdo da actividade econémica
ndo tinha sido antecipada no cenario macroeconémico
subjacente a0 Orgamento do Estado para 2009, o qual
apontava para uma expanséo do PIB de 0,6 %. De acordo
com estimativas disponiveis, tendo em conta a metodo-
logia standard de decomposi¢do do saldo or¢amental, a
componente ciclica contribuiu em - 1,1 pontos percentuais
do PIB para a variago observada no saldo orgamental em
2009 (quadro n.° 1).

QUADRON-1
Principais indicadores orgamentais

(em percentagem do PIB)

Varlagio

2008 2009 | 2009-2008
-3. 35 66
05 1.1

Saldo Global 3.1 -10.1

Componente cklica 08 -0.6
Medidas termporérias 0.1 11 0.0 -1.1
Saldo estrutural -4.1 -5.1 -9.5 -4.4
Despesa emjuros (PDE) 29 3.0 29 -0.1
Saldo primério estrutural -1.1 -21 -6.6 -4.5

Fonte: INE e Ministério das Finangas

O agravamento do saldo or¢amental foi essencialmente
de natureza estrutural, tendo o défice total estrutural au-
mentado em 4,4 pontos percentuais do PIB. Note-se, no
entanto, que pelas caracteristicas da recessdo, em particular
pelo efeito de deflagio que se registou em 2009, este valor
pode estar sobrestimado.

A op¢io por uma orientagio expansionista da politica
or¢amental teve lugar logo em meados de 2008 com a
descida da taxa normal do IVA de 21 % para 20 %, a ma-
joragdo da dedugfio em IRS das despesas com a habitagio,
a redugdo do IRC para as PME ¢ a adopgdo de medidas
de reforgo dos apoios sociais de combate a pobreza ¢ de
apoio a familia.
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Esta orientagfio expansionista foi posteriormente re-
for¢ada no final de 2008, no quadro no Plano Europeu
de Recuperagdo Econémica acordado em Dezembro de
2008 pelo Conselho Europeu. Este plano previa a adop-
¢80 coordenada de medidas de estimulo & procura, tendo
no entanto em atencio as especificidades orgamentais de
cada Estado membro. A implementagiio destas medidas
deveria respeitar os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento de forma a nio comprometer a sustenta-
bilidade das finangas publicas dos diferentes paises. Este
programa contemplava medidas de cardcter temporario e
que deveriam reforgar as reformas estruturais previstas
na Estratégia de Lisboa para o Crescimento ¢ Emprego,
totalizando um pacote de 200 mil milhdes de euros, 1,5 %
do PIB da Unifio Europeia.

Neste contexto, Portugal adoptou um pacote de es-
timulo or¢amental — denominado de Iniciativa para
o Investimento ¢ o Emprego — num montante de
2040 milhdes de euros, 1,2 % do PIB, sendo um tergo
proveniente de financiamento comunitério e o restante
suportado pelo orgamento nacional, repartindo-se este
ultimo em dois ter¢os por via do aumento da despesa e
um tergo através da diminui¢do da receita. A iniciativa
consubstanciou-se em:

Aumento do investimento publico, designadamente ao
nivel da modernizagfio das escolas, apoios a projectos na
area das energias renovaveis e infra-estruturas de transporte
de energia e apoio 4 realizagdo de investimento em redes
de banda larga de nova geragio;

Apoio as empresas e 4 exportagio, em particular por via
da criagfo de linhas de crédito as PME, linhas e mecanis-
mos de seguro de crédito de apoio & exportagio, apoio a
promogio externa, redugiio do limiar de reembolso do IVA
e redugdo do pagamento especial por conta;

Apoio ao emprego e protecgdo social, em particular
através da redugfo das contribui¢es para a seguranga
social e pagamento a entidades empregadoras para
apoiar a manutengdo do emprego ¢ a contratagio de
desempregados e aumento do apoio social aos desem-
pregados.

O agravamento do saldo orgamental foi superior ao
total do efeito das medidas referidas anteriormente. Este
facto € justificado pelo facto de outras medidas terem sido
tomadas ao longo do tempo. Por exemplo a actualizagio
dos vencimentos da fungfo publica em 2,9 %, considera-
velmente acima da inflagio verificada.

1.3 — Cenério macroeconémico

1.3.1 — Hip6teses externas para 2012

As perspectivas para os anos de 2011 e 2012 apontam
para um crescimento do PIB mundial na ordem dos 4 %,
em termos médios reais, representando uma revisio em
baixa face as previsdes anteriormente divulgadas pelas
institui¢des internacionais, que tem em conta o contexto
¢ os riscos acima descritos (v. n.° 1.1.3).

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano
uma desaceleragfo da procura externa relevante (') para
Portugal e uma diminuig&o das taxas de juro de curto prazo.
Antecipa-se, igualmente, uma diminui¢io do prego do
petréleo e uma apreciacio do euro face ao délar.

O quadro a seguir resume as hipdteses externas subja-
centes ao cendrio macroecondomico.
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QUADRON.° 1

Enquadramento internacional — Principais hipdteses

Fonte 2010 2011 20120

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 7.9 54 48
Prego do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX  gg2 117 108,86
Taxa da Juro da curto prazo {média anual, %) ® BdP 0,8 13 1,0
Taxa de Juro de longo prazo (média anual, %) ® PAEF 53 6,4 5,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) BCE 1,33 1& 1,39

Nota: (p) previsdo. (a) EURIBOR a trés meses; (b) Obrigagdes do
Tesouro a 10 anos.
1.3.2 — Cenario macroeconémico para 2012

O cendrio macroeconémico aponta para uma quebra do
PIBde 1,9 %em 2011 2,8 % em 2012, associada a uma forte
redugfio da procura interna a qual € atenuada pelo contributo po-
sitivo esperado da procura externa liquida— o quadro seguinte
apresenta as estimativas para 2011 e as previsdes para 2012.

QUADRON.°2
Principais indicadores

(taxa de variagé@o, %)

2010  2011® 2012¢
PiBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PB 14 -1.9 -28
Consumo Frivado 23 -3,5 4.8
Consumo Piblico 13 -5,2 -6,2
Investimento (FBCF) -49 | -10,6 95
Exportag8es de Bens e Servigos 8,8 6,7 48
Importages de Bens e Servigos 5,1 -4.5 -4,3

Evolugdio dos Pregos
Deflator do PIB 1.1 1,0 1,7
IPC 1.4 3.5 31
Evolug8o do Mercado de Trabalho
Emprego -1,5 -1,5 -1,0
Taxa de Desemprego (%) 10,8 12,5 13,4
_ Produtividade aparente do trabalho 29 -0,3 -1,8
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -84 -6,7 -2,5

- Saldo da Balanga Corrente -97 -7.9 -39
da qual Saldo da Balanga de Bens -10,0 -84 -55
- Sakio da Balanga de Capital 14 1,2 14

Nota: (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Esta quebra mais acentuada do produto em 2012, face ao
apresentado no Documento de Estratégia Orcamental, resulta
das medidas adicionais tomadas no &mbito da actual proposta
de Or¢amento do Estado para 2012 para cumprir as metas
acordadas no Programa de Assisténcia Econdmica e Finan-
ceira (PAEF) a Portugal, as quais se traduzem, com maior
reflexo, no consumo privado, na sequéncia da redugéo do
rendimento disponivel quer pela via do aumento dos impostos
quer pela redugiio dos salarios nominais na fungio publica.

Adicionalmente, o cendrio tem subjacente o efeito po-
sitivo esperado que o aumento das horas trabalhadas no
sector privado exerce sobre as exportagdes e sobre o in-
vestimento e por essa via sobre o produto.

No que respeita ao consumo privado, e fruto de um ajus-
tamento do padréo do consumo das familias, com especial
enfoque nos bens duradouros (cujo consumo aumentou
significativamente em 2010), espera-se uma quebra ja
significativa em 2011, mas ainda mais acentuada em 2012.
Neste ano, a quebra esperada (- 4,8 %) € resultado quer
do aumento esperado dos pregos por via fiscal (aumento



5538-(12)

de impostos indirectos) quer por reducfo do rendimento
disponivel das familias (efeito de procura).

Por sua vez, efeito das medidas de consolidagfio or-
g¢amental que tém vindo a ser adoptadas pelo Governo,
prevé-se uma quebra do consumo publico em 5,2 % e
6,2 % em 2011 e 2012, respectivamente.

As exportagdes de bens ¢ servigos deverfio apresentar um
comportamento favoravel, apesar de desacelerarem face aos
anos anteriores, fruto do abrandamento da procura externa
relevante. O crescimento das exporta¢des, associado a redu-
¢do prevista das importagdes (em 4,5 % e 4,3 %, em 2011
e 2012, respectivamente) devera reflectir-se numa redugfio
mais intensa do défice da balanga comercial nos dois anos.
Refira-se, no entanto, que a previsfio agora apresentada be-
neficia igualmente do efeito da medida de aumento das horas
trabalhadas pela via da redugfo dos custos salariais.

Para a formag3o bruta de capital fixo prevé-se uma quebra
significativa, em resultado de condigdes mais exigentes do
financiamento do sector privado e, também, as perspecti-
vas menos optimistas dos empresérios quanto & evolugfo
da economia. Para esta contrac¢éo contribuird, também, a
diminuigiio do investimento publico previsto para os dois
anos. Contudo, apesar da reducgo esperada, estima-se que o
investimento empresarial venha a ter uma menor quebra em
resultado da medida atrés referida relativa as horas trabalhadas.

Adicionalmente, espera-se, ainda, que as necessidades de
financiamento da economia se reduzam, beneficiando da redu-
¢80 do défice comercial que mais do que compensa o agrava-
mento previsto do défice da balanga de rendimentos primarios.

A inflagfio em 2011 devera aumentar para 3,5 %, abran-
dando para 3,1 % no préximo ano. Em 2012, parte do au-
mento da inflagéio estd directamente relacionado com o
efeito fiscal (alteragfio de alguns bens e servigos de taxas
do IVA reduzidas para normais, ou de intermédias para nor-
mais). Naturalmente, o efeito mecinico desta medida seria
substancialmente superior & actual taxa de inflagio espe-
rada. Contudo, quer o efeito contrac¢do da procura quer o
efeito esperado sobre os custos salariais atenuam o referido
efeito provocado directamente pelo aumento dos impostos.

A taxa de desemprego devera continuar a agravar-se
no préximo ano em resultado do comportamento mais
negativo do ciclo econémico.

GRAFICON- 15
Contributos para a variagdo em volume do PIB

(pontos percentuais)

5t

bbb N A O R NWAG

2009 2010 (e) 2011 (p) 2012 (p)

JConsumo Publico
Procura Externa Liquida

s Consumo Privado
| Investimento
s PIB

Nota: (e) estimado; (p) previsio.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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2 — 2.2 Opgao — Finangas publicas e crescimento: a
estratégia orgamental

2.1 — Introdugio

Tendo como base as perspectivas orgamentais para
2011 e o actual enquadramento macrofinanceiro, o Go-
verno propde a execugdo prioritiria de um conjunto de
medidas de consolidagdio orgamental com vista a garantir
a sustentabilidade das contas piblicas num contexto
de grande exigéncia, o controlo da despesa em todas
as areas da Administragdo Puablica, a monitorizacio
rigorosa dos riscos orgamentais € o cumprimento dos
limites definidos no Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira (PAEF).

As medidas propostas e sumariadas na tabela abaixo
incidem em grande parte sobre a despesa publica (mais
de dois ter¢os) tendo inerentes cortes transversais a toda
Administragdo Publica, incluindo institutos publicos,
administragdo local e regional e sector empresarial do
Estado. O cumprimento da meta para o défice em 2012
torna também necessério proceder a um ajustamento
pela via fiscal, tal como alids ja previsto no proprio
programa.

O PAEF impde um limite para o défice orgamental das
administragdes publicas, numa dptica de contabilidade
nacional, de 7645 milhdes de euros em 2012 (equivalente
a4,5 % do PIB), cujo cumprimento é condig¢do necessaria
para garantir os desembolsos associados ao Programa e,
portanto, para impedir a interrupgdo do financiamento da
economia portuguesa.

Para atingir tal objectivo, impde-se um esforgo de conso-
lidag@o orgamental com medidas que totalizam um impacto
esperado na ordem dos 6 % do PIB quando comparado com
um cenario das politicas invariantes, i.e., cerca 2,4 pontos
percentuais acima do previsto no PAEF. A estratégia de
consolidagfio or¢amental incorpora, assim, medidas de
contengdo da despesa que vao além das incluidas no PAEF
de forma a compensar, de forma permanente, o desvio
de execugdo orgamental verificado, essencialmente, no
1.° semestre de 2011.

Parte deste desvio foi ja explicado no Documento de Es-
tratégia Orgamental, designadamente no que diz respeito as
despesas com o pessoal, a0 consumo intermédio, & receita
n#o fiscal, a inclusdio de efeitos de natureza temporaria,
como sejam a assung¢io da divida de duas empresas da Re-
gifo Autonoma da Madeira e a operagio relacionada com
a privatizagdo do BPN, bem como a medidas incluidas no
Orgamento para 2011 cujo impacto estava sobrestimado
ou cuja implementagdo se veio a demonstrar impossivel.

O trabalho técnico subjacente a preparagiio da proposta
de Or¢amento do Estado para 2012 permitiu obter in-
formagdo significativamente mais detalhada para 2011
referente a todas as entidades incluidas no perimetro das
administragdes publicas. No que se refere, em particular,
ao sector empresarial do Estado e & administragdo local
a referida informag#o revelou a existéncia de desvios no
1.° semestre superiores aos reportados no Documento de
Estratégia Orgamental.

Os desvios encontrados € a meta estabelecida para 2012
justificam, assim, o nivel de ambig&o das medidas propostas.

Com efeito, uma medida como a suspenséio dos sub-
sidios de férias ¢ de Natal aos servidores do Estado ¢
ditada pela urgente necessidade de corrigir os desequili-
brios orgamentais ¢ o profundo agravamento das finangas
publicas, e sé se justifica por ser absolutamente necessaria
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para assegurar as metas muito exigentes a que Portugalse  do Estado social e garantir o financiamento da economia
vinculou e para preservar a manutengo e sustentabilidade  portuguesa.

QUADRON.°3

Medidas de consolidagao orgamental OE 2012 e PAEF

PAEF Orgamento do Estado

1076 euros % PIB 1076 euros % PIB

Diminuigéic de Despesa 4 508 27 7 460 4.4
Despesas com o pessoal 740 0.4 2694 1,6
Corte salarial na Administragcéo Publica face a 2011 : H 1 800 1,1
Congelamento de salarios na fungéo publica 340 0,2 340 0,2
Redugéo do nimero de funcionarios publicos através de restricbes nas
admissoes na Administragéo Central e na Administragéo Regional e Local, 400 0,2 500 0,3
bem como de medidas setoriais de reduc&o de nimero de contratados
PREMAC : : 54 0,0
Prestagdes sociais 1073 0,6 2 066 1,2
Corte nas pensbes face a 2011 : : 1260,2 0,7
Contribuig&o especial aplicavel a todas as pensdes acima de 1500 euros
com regras semelhantes a reducgéo dos salarios da Administracéo 445 0.3
Suspensé~o da regra d_e indexacgéo das pensdes, excluindo a atualizagéo 628 0.4 628 04
das pensdes mais baixas
Poupanga na despesa com prestagdes sociais : : 178 0,1
Prestagbes sociais em espécie 684 0,4 1 000 0,6
Reducéo de despesa publica com saude, nas areas do medicamento,
taxas moderadoras, sub-sistemas puablicos de saude e planos de 684 0,4 1 000 0,6
reestruturagdo dos hospitais
Consumo intermédio 702 0,4 690 0,4
Medidas_ gle racionali'za_géo dos servigos e controlo de custos operacionais 506 0.3 466 03
na Administragéo Publica
Aprgfun!damento d_a _ramonallzagéo da rede escolar e aumento da 196 0.1 294 0.1
eficiéncia no aprovisionamento
Subsidios 312 0,2 88 0,1
Reducgéo de custos no Sector Empresarial do Estado e nos Servigos e
Fundos Autobnomos: reviséo das indemnizagbes compensatorias e dos 312 0,2 88 0,1
custos operacionais
Despesas de capital 846 0,5 923 0,5
Reducéo da despesa de capital (incluindo SFAs, SEE e redugéo de 846 0.5 923 05
transferéncias para a Administragéo Local e Regional ' '
Aumento de Receita 1535 0,9 2 890 o/
Impostos sobre a produgéo 1085 0,6 2359 1,4
Racionalizagéo da estrutur_a de taxas do IVA, incluindo alteragéo da taxa do 410 02 2044 12
VA sobre produtos energéticos
Atualizagéo dos impostos especiais sobre o consumo 250 0,1 180 0,1
Redugéo substancial das isengées do IMI 250 0,1 50 0,0
Reforgo do combate a fraude e evaséo fiscais 175 0,1 85 0,1
Impostos sobre o rendimento 450 0,3 683 0,4
Revis&o e limitag&io dos beneficios e dedugdes fiscais, designadamente 300 0.2 756 0.4
em sede de IRS e IRC
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (medida implementada em 2011) H H 185 0,1
Concluséo da convergéncia no regime de IRS de pensbes e rendimentos 150 0.1 115 0.1
do trabalho
Sobretaxa de solidariedade IRS : : 16 0,0
Alteragéo da taxa das mais-valias : : 3 0,0
Alteragbes na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros
acima de 2 milhdes de euros™ - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de

P L 187 0,1
lucros desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos
lucros acima de 10 milhées de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%.
Combate a evasao fiscal : : 90 0,1
Efeito no IRS da redugéo de salérios e pensdes H H -668,7 -0,4
Contribuigbes sociais : : -335 -0,2
Reestruturagdo voluntaria de dividas : H 40 0,0
Efeito na receita contributiva da redugéo salarial H : -375 -0,2
Receita néo fiscal : : 183 0,1
Aumento do financiamento, pela UE, de projetos na érea da educagéao : H 154 0,1

Outras medidas H H 29 0,0
fotat | 6041 | | 1030 | 61 |
Impacto visa-visanoanterior | 50730

Fonte: Ministério das Finangas.
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A adopgo destas medidas foi ainda modulada pela preocu-
pagcéo de prevenir uma onerosidade social excessiva. Para os
orgamentos familiares, alternativas de redugdes remuneratorias
que implicassem uma diminui¢do dos montantes que a cada
més fazem face as despesas dos agregados seriam certamente
mais penalizadoras e de muito mais dificil gestdo. Por isso a
suspenso dos subsidios de férias e de Natal ¢ socialmente
mais admissivel € menos onerosa, ndo afastando a mais-
-valia que a estabilidade remuneratéria mensal proporciona.

O facto de os portugueses nas ultimas elei¢des legis-
lativas terem manifestado um apoio inequivoco ao cum-
primento dos objectivos assumidos no contexto do PAEF,
através de uma votagdo global de 80 % nos partidos subs-
critores do acordo com a UE e FMI, demonstra estarem
conscientes da situagio do Pais e da necessidade incon-
tornével de fortes ajustamentos ao nivel geral.

Néo ignora o Governo que se trata de um peso que recai
directamente sobre as pessoas com uma relagio de emprego
ptblico, ndo tendo uma natureza universal.

Mas a verdade é que embora sendo multiplas as medidas
de contencéo de despesa plblica adoptadas pelo Governo,
ainda assim os desvios subsistem com uma magnitude que
ndo podem sendo ser corrigidos por uma medida transversal
sobre uma rubrica tio relevante para a consolidaggio orga-
mental como ¢ a da despesa com pessoal. As alternativas,
ou sdo social e economicamente piores ou simplesmente
ndo sio eficazes para garantir as necessidades.

O esforgo do lado da receita atingiu ja os limites do sus-
tentavel, e é da imperiosa combinagdo com um acentuado
esfor¢o do lado da despesa nos seus segmentos de maior
expressdo que serd possivel corrigir os desequilibrios.

Acresce que nfo € de facto igual a situago de quem tem
uma relagio de emprego publico e os outros trabalhadores.

Nem no plano qualitativo dos direitos e garantias, que
sdo superiores, nem no plano quantitativo das remune-
racdes, subsistindo na sociedade portuguesa uma dife-
renciacdo média remuneratdria, com alguma expressdo,
entre os sectores publicos e o privado. Num contexto de
emergéncia nacional com elevado nivel de desemprego,
a seguranga no emprego constitui um valor inestimavel
que, na ponderag@io dos bens tutelados, se sobrepde as
expectativas de intocabilidade do gquantum remuneratd-
rio, sobretudo atendendo a que os trabalhadores do sector
publico beneficiam em média, quando comparado com
trabalhadores com qualificagdes idénticas no sector pri-
vado, de retribui¢cdes superiores.

A presente opgio tem também a preocupagio de ser trans-
versal, abrangendo todos, mas garantindo simultaneamente
a proteccdio dos mais vulneraveis. Numa situagiio de crise
e emergéncia social ndo é possivel excluir nenhuma corpo-
ragdo ou grupo social de dar o seu contributo para o ajusta-
mento. Dai a necessidade de medidas abrangentes que tém
efeitos sobre saldrios, pensdes e outras prestagdes sociais
bem como de aumento de impostos com maior incidéncia
sobre os rendimentos mais elevados e sobre o patriménio.

O enorme esforgo de consolidagfo serd também partilhado
pelo sector empresarial do Estado, cuja dimens#o se tornou
insustentavel. O nivel de endividamento destas empresas
constitui uma das razdes de peso do estrangulamento do
crédito 2 economia. As medidas a aplicar, sendo duras para os
seus trabalhadores, sfo indispensaveis para a sustentabilidade
futura das empresas publicas e dos servigos que prestam.

Por fim, € em resposta & necessidade de aumentar a compe-
titividade da nossa economia, possibilitar-se-4 o aumento do
horério do trabalho nas empresas privadas através da alteragio
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da legislag3o laboral. Esta medida substitui a desvalorizagio
fiscal, ao contribuir para a competitividade através da redugfio
dos custos unitarios do trabalho, mas sem as implicacGes
adicionais para as contas piblicas que uma redugio da taxa
social unica inevitavelmente teria. O aumento do horério de
trabalho devera permitir a criagio de uma margem adicional
de flexibilidade para as empresas que a deverfio utilizar de
forma inteligente para melhorar a sua competitividade de
forma a poderem ter um melhor desempenho.

2.2 — Finangas piblicas em 2011

A evolugfo das finangas publicas em Portugal, em 2011,
caracterizou-se pelo apuramento de sucessivos desvios
da execugio orcamental que, na auséncia de medidas de
compensagio adicionais, teriam comprometido o cumpri-
mento do limite para o défice de 5,9 % do PIB, acordado no
ambito do PAEF. Estes desvios resultaram da conjugago
do menor impacto das medidas de consolidagdo anuncia-
das, nomeadamente ao nivel do controlo da despesa, da
evolugdo de receita ndo fiscal abaixo do esperado ¢ do
agravamento das condi¢@es de financiamento da economia
portuguesa. Estas, por sua vez, tornaram crescentemente vi-
siveis os desequilibrios financeiros acumulados ao longo de
anos, com destaque para a acumulago de dividas nfo de-
claradas, antecipag®o de receita via concessdes e decisfes
de investimento insustentdveis, em particular as associadas
com a transferéncia de despesa or¢amental para entida-
des fora do sector das administraces publicas, no curto
prazo, mas com acréscimo de encargos publicos no futuro.

O Programa de Assisténcia Economica e Financeira
reviu em alta os objectivos estabelecidos no OE 2011
para o défice.

O OE 2011 fixou o objectivo para o défice das adminis-
trag8es publicas em 2011 em 4,6 % do PIB. No dmbito do
PAFF, este objectivo foi revisto para 5,9 % do PIB. Esta
revisdio em alta face ao objectivo estabelecido no OE 2011
reflecte essencialmente quatro factores. Em primeiro lugar, a
inclus#o explicita no perimetro de consolidagio das adminis-
tragdes publicas de quatro empresas da area dos transportes
¢ infra-estruturas (REFER, Metro Lisboa e Metro do Porto
¢ Estradas de Portugal). Em segundo lugar, o agravamento
das condi¢des de financiamento da economia portuguesa e do
mercado da divida soberana em particular, com um aumento
consideravel nos custos do servigo da divida. Em terceiro
lugar, as perspectivas menos favoraveis relativamente ao
cendrio macroeconomico. Por tltimo, a execugéo orgamental
do 1.° trimestre do ano que apontava para um desvio nos
resultados de algumas medidas de consolidagéio orgamen-
tal, nomeadamente ao nivel das despesas com o pessoal.

A estratégia de consolidacéo orcamental para 2011,
estabelecida no PAEF, assentou fundamentalmente na ne-
cessidade de executar as medidas constantes do OE 2011 e
nas medidas propostas na actualizagdio do PEC apresentada
em Marco de 2011, nfo tendo sido definidas medidas de
consolidacdo adicionais.

As contas das administra¢ées publicas relativas ao
1.° semestre de 2011 revelaram um desvio significativo
na execugdo orcamental.

As Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas pelo Ins-
tituto Nacional de Estatistica no dia 30 de Setembro, reve-
laram a existéncia de um défice orgamental muito signifi-
cativo no 1.° semestre de 2011, de 6998 milhdes de euros
(8,3 % do PIB). Tendo em conta o limite para o défice de
2011 estabelecido no PAEF, estes dados vém demonstrar
que no 1.° semestre foi ja usado 70 % do limite para o total
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do ano. Para cumprir o objectivo de 2011, no 2.° semestre
as administrag®es publicas s6 poderdo ter um saldo nega-
tivo de 3070 milhdes de euros, aproximadamente 3,5 %
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do PIB. O quadro n.° 4 apresenta os dados da execugdo
or¢amental no 1.° semestre de 2011 e os objectivos pre-
vistos para o ano no dmbito do PAEF.

QUADRON-4

Execugdo orgamental das administragdes publicas no 1.° semestre

(6ptica da contabilidade nacional)

Execugdo 1.° semestre 2011
2010 Taxa de Taxa de
2010 2011 variagdio PAEF variagao
face a 2010
mih&es de euros 3 milhGes de %
% euros

Receitas totais 71817 31373 32 353 31 71258 -0,8
Receita corrente 67 164 30977 31903 3,0 69 093 2,9
Receita fiscal 38 343 17 227 17 859 3,7! 39216 23
Impostos sobre o rendimento e patriménio 23 005 10 869 11 251 3,5l 23673 29
Impostos sobre a producgéo e a importagéo 15 338 6 358 6 608 39 15543 1,3
Contribuicdes sociais 21 166 10 096 10 221 1,2 21382 1,0
Qutras receitas correntes 7 654 3653 3823 4,7 8 496 11,0
Receita de capital 4 653 396 449 134! 2165 -53,5
Despesas totais 88 680 40 102 39 348 -1,9! 81 300 -8,3
Despesa priméria 73746 34 562 33227 -3,9I 74 173 0,6
Despesas com pessoal 21 093 10 491 9 845 -6,2! 19 590 -7.1
Consumo intermédio 8 667 3854 3534 -8,3! 7278 -16,0
Subsidios 1193 551 499 -9,51 1183 -0,8
Transferéncias sociais 37 884 17 411 17 240 -1,0 37 506 -1,0
Qutras transferéncias correntes 4908 2255 2111 -6,4 3775 -23,1
Juros 5190 2411 3304 37,0 7127 37,3
Despesas de capital 9745 3129 2817 -10,0! 4 840 -50,3
Formagé&o bruta de capital fixo 6 197 1906 2017 5,8| 4 341 -29,9
Outras despesas de capital 3548 1222 800 -34,6/ 499 -85,9

Saldo total -16 863 -8729 -6 995 -10 042

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Do lado da receita, importa destacar que a receita fiscal no
1.° semestre evidenciou um crescimento ligeiramente superior
a estimativa do PAEF para o ano, reflectindo o comportamento
dos impostos sobre o rendimento e sobre a produgéo e impor-
tagHo. Esta evolugfo reflecte, em grande parte, os efeitos das
medidas aprovadas em meados de 2010 e inicio de 2011, de-
signadamente o aumento das taxas de IRS, a sobretaxa de IRC
e os aumentos das taxas do IVA, factores que irfio contribuir
para a desaceleragdo da receita fiscal na 2.% metade do ano.

Em contraste, as outras receitas correntes registaram um
baixo nivel de execugio. O recebimento de dividendos por
parte do Estado no 1.° semestre foi de cerca de 180 milhdes
de euros, bastante inferior ao valor orgamentado para o ano
(cerca de 400 milhdes de euros), reflectindo, em particular,
a decisfo de nfo distribui¢fio de dividendos por parte da
CGD. No caso dos servigos e fundos auténomos ¢ de referir
o baixo nivel de execugdo das taxas, emolumentos e outras
receitas proprias do Instituto de Gestfio Financeira e de
Infra-Estruturas da Justi¢a, que no 1.° semestre se situaram
em cerca de 200 milhdes de euros, face a um total orgamen-
tado de quase 700 milh&es de euros para o conjunto do ano.

Do lado da despesa, o desvio na execug¢do orgamental no
1.° semestre resultou essencialmente das rubricas de despe-
sas com o pessoal, consumo intermédio e despesas de capital.

O comportamento das despesas com o pessoal reflecte
essencialmente uma diminuig¢@io menor do que o programado
no niimero de saida dos trabalhadores da administragéo central
¢ o impacto de promogdes em alguns ministérios (Ministério
da Administraggio Interna e Ministério da Defesa Nacional).
Eram esperadas redugdes significativas no numero de efec-
tivos da administragdio central, de quase 4 % em 2011 face
ao ano anterior, ¢ a informag#o proviséria disponibilizada
aponta para uma redugéo inferior a 1 % no 1.° semestre.

Ao nivel dos consumos intermédios, o desvio na execu-
¢do ¢ explicado pela inclusdo das comissGes pagas pelos
empréstimos internacionais (que nfo tinham sido conside-
radas no PAEF) e por um impacto inferior ao esperado das
medidas sectoriais de consolidag¢do orgamental.

A elevada taxa de execugfio das despesas de capital
no 1.° semestre de 2011 reflecte a ndo concretizagio de
operagdes de concessdes e de vendas de patrimdnio nos
montantes incluidos no programa (mais de 1300 milhdes
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de euros para o conjunto do ano), receitas que, em conta-
bilidade nacional, sfo abatidas a despesa de capital. A estes
valores acrescem as despesas relacionadas com a assungéo
de responsabilidades do sector empresarial da Regifio Au-
tonoma da Madeira (570 milhdes de euros).

Parte do desvio de execucio do 1.° semestre tinha jd
sido identificada no Documento de Estratégia Orcamen-
tal divulgado em Agosto de 2011 no qual se previa também
um conjunto vasto de medidas de correcgdo.

No Documento de Estratégia Orgamental (DEO), di-
vulgado no final de Agosto de 2011, foi apurado um
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desvio face ao objectivo de 2011 do PAEF de 1,4 pontos
percentuais do PIB (quadro n.° 5). O desvio foi calculado
tendo em conta uma estimativa para o ano de 2011 com
base na informag¢o muito preliminar para a administra-
¢do regional e local (ARL) e para as empresas publicas
numa Optica de caixa. Acrescem as j4 referidas despesas
relacionadas com a assungfio de responsabilidades do
sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira,
bem como o impacto liquido da privatizagio do BPN a
concretizar até ao final do ano.

QUADRON.*5

Défice orgamental 2011: Objectivo, desvio, medidas de correcgado

(% PIB)
OE2012 - OE2012 -
DEO - PAEF DEO PAEF
Objetivo PAEF 5,9 5,9 5,9
Desvio de execugédo orgamental
Receita fiscal -0,2 0,2 0,0
Receita ndo fiscal (excepto transferéncias de fundos pensées) 04 0,0 0.4
Despesa corrente primaria 0,6 0,0 0,6
Juros 0,0 0,1 0,1
Despesa de capital (excluindo "one-off" e concessodes) 0,0 0,3 0,3
Total 0,8 0,7 1,4
Desvio da despesa "one-off"
Reclassificagbes de operagdes de capital 0,3 0,0 0,3
BPN (impacto liquido) 0,2 0,0 0,2
Total 0,5 0,0 0,6
Total desvio antes medidas corregédo 14 0,7 2,0
Medidas de corregédo
Sobretaxa IRS -0,5 0,0 -0,5
Revisdo taxas VA -0,1 0,0 -0,1
Concessbes -0,4 0,5 0,2
Outras medidas nao especificadas
Transferéncias de fundos de pensdes (até) -0,5 -1,0 -1,6
Total -1,4 -0,6 -2,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Considerando que uma parte do desvio se deveu a facto-
res de natureza temporaria e dado ja ter decorrido mais de
metade do ano, o DEO previa que as medidas de correcgfio
do desvio para 2011 fossem, essencialmente, de natureza
extraordindria. A sobretaxa extraordindria em sede de IRS de
3,5 % sobre o rendimento colectavel do ano de 2011 *) e a
antecipacdo, para 1 de Outubro de 2011, da revisfio na taxa
do IVA dos bens energéticos para a taxa normal, permitiriam
compensar o desvio em cerca de 0,6 pontos percentuais
do PIB. As receitas de concessdes deveriam também ser
superiores ao previsto em cerca de 0,4 pontos percentuais
do PIB e os restantes 0,5 pontos percentuais seriam cobertos
pela transferéncia de fundos de pensdes do sector bancério
para o sistema publico da seguranca social.

O saldo or¢camental para 2011 subjacente ao OF 2012
revelou um novo alargamento do desvio face ao objectivo
do PAEF,

As perspectivas para as finangas publicas para 2011
subjacentes ao OE 2012, que assentam num conjunto de
informagdio bastante mais completo e actualizado, reve-
lam um novo alargamento do desvio face ao objectivo do
PAEF, para 2,0 pontos percentuais do PIB (quadro n.° 5).
Comparativamente ao DEQ, o desvio aumentou 0,6 pon-
tos percentuais do PIB, sendo esta revisiio explicada na
quase totalidade pela actualizagfio da informacfio relativa
as empresas plblicas e &4 administracfio regional e local.

Do lado da receita, € de destacar a revisdo em baixa,
face ao DEQ, da estimativa de receita fiscal em resultado,
em particular, da menor receita esperada por parte dos
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municipios e, em menor grau, da receita fiscal do Estado.
Do lado da despesa, salienta-se a revisfio em alta, face ao
DEO, da estimativa para os juros pagos pelas empresas
piiblicas e para as despesas de capital.

Adicionalmente, ¢ ao nivel das medidas de correc¢do iden-
tificadas no DEO, h4 a destacar uma significativa revisdo
em baixa das receitas com concessdes pela incorporagio de
informag#o mais recente. Esta revisfio devera ser compensada
por um acréscimo das transferéncias de fundos de pensdes.

O recurso a receitas extraordindrias, para corrigir os
desvios de 2011 e garantir o cumprimento da meta acor-
dada para o défice no PAEF, exige um esforgo adicional
de ajustamento estrutural em 2012. Com efeito, s6 uma
correcgdo estrutural do saldo das administragdes piiblicas
assegurard uma consclidagio sustentada das finangas
pblicas.
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2.3 — Estratépia de consolidacfio or¢camental

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012 €
fortemente condicionada pela necessidade de dar cumpri-
mento aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués
no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
o qual compreende um vasto conjunto de medidas de conso-
lidagio da despesa e fiscais (quadro n.° 6), essenciais para a
prossecugdio do objectivo imperioso de reducdo do défice das
administragdes publicas para 7645 milhes de curos (4,5 %
do PIB) em 2012. Este esforgo de ajustamento € crucial para
recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num
contexto macroecondmico marcado pela redugio da procura
interna, associada quer ao processo de desalavancagem do
sector privado quer s medidas de consolidagfio orgamental,
e por um ¢elevado grau de incerteza relativamente do enqua-
dramento internacional.

QUADRON:® 6

Principais medidas de consolidagéo orgamental em 2012

i ME %PIE
Finangas e Adminisiragio Piblica 1487,6 0.9
Recursoe humanoe 13420 0.8
Coris salarial (afelto Ikjulda) e . ~ e . ﬂ1065.0 h_g!l
Redughio do nimero de funcionsrios (sxcluindo efeito j& contabilizado na educagio) 277,0 0.2
[ ] 145,86 0,1
PREMAC 88,0 0,1
Compres piblems ©3___as
Ouirsa recioralimgbeos da penicos das &F ) ) 157 T
Politicas Soclals 2803,3 1,7
Seguranga Soclal 12494 0.7
Coris das psnsdes Ms-4-vis 2011 {afelto [lqulde refersnts ao slstema da Seguranca Soclal & & CGA) 8515 06
Poupanga nas prestagies aoclals 1549 9.1
Reestruturagiio woluntiria de dividas 40,0 0,0
Medidas CGA 23,2 00
Medidas ADSE 79,8 0,0
Educacgio, Cléncla » Ensino Superior 6001 04
Ensino Pré-Escolar, Bisko ¢ Sscundirio
Supressao de ofsrias ndo essanclals no Ensinc Bésleo 102,2 01
Racionalizagic da rede escolar, designadamente o encemamente de escelas do 1° cido com um nimero de alunos reduzide e a agregagio de escolas
em agrupamentos 54,0 0.0
Quiras medidas de Ao de recursos, nomeadaments quante ao nimero de alunos por turma no snsino regular e nos cursos EFA 878 0.1
Ensino Superior e Ciéncla 1474 01
Qutras 208,7 0,1
Sadde 952,8 0,6
Politica do med) 173.0 0,1
Proscrigiios 46,0 0,0
Raclonalizaglo de r e controlo da despesa 7348 04
Puolitlcas Econdmlcas 10388 0,6
Bubsidios 877 0,1
Racelta niio fiscal 28,7 08
Despesas de capital 8225 05
Redughn das despesas da capital (incluindo venda de iméwais) 8225 2.5
d.q. : Medidas do Sector Emp ial do Estad 438,0 03
Transferdnclas para a Adm. Reglonal e Local 175,0 0.1
Medidan Fiscals A F]
Impostos sobre a produgfo e a Importagio 23592 14
Raclonallzagio da estrutura de taxas do VA, Incluindo altsraghio da taxa do VA sobre produtos energéticos 2044,0 1,2
izaglo dos imposin paciais sobra ¢ consumo 180,0 01
Redugfo substancial das isengbes do IM 50,0 Q.0
Reforgo do combate & fraude e evasao fiscals 852 9.1
postos sobre o rendl to @ a riqueza 13522 08
Revisfo e limi dos baneficios & dedugBes fiscais, ¢ nerts em sede de IRS o IRC 7584 04
= enrmomdinéria em sede de IRS (medida imf em 2011} 185,0 0,1
Conduséic da convergéncia no regime de IRS de p des e rendi do frabalh 115,0 01
Sobretaxa de solldarledade IRS 16,0 0,0
Alteragao da taxa das mals-vallas T 30 0,0
Hteragdes na madida de "Aumeriio de 2.5 p.p. na ke de IRC para lucros acima de 2 milhGes de euros” - a sobrataxa passa a 3 % e o limiar de lucros
desce para 1,5 milhBes de euros. Adicicnalmente, no caso dos lucros acima de 10 milh8es de euros, a kua a aplicar passa a serda 5%. 187,0 91
B T e e e e e S —e "éb"s ,,,,, 'ET
TOTAL 9041,2 53
Medidas "no policy ch ™ ndo Incluidas nesta tabela 13083 0.8
Congelamento salarial 40,0 02
Congselamento das pensdes 628,0 Q4
Lel de Programagao Miltar 3403 0,2

Fonte: Ministérie das Finangas.
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2.3.1 — Finangas e Administragdo Publica

Redugéo de estruturas na administragéo directa e indirecta do Estado

A reforma da organizagio do Estado € um processo
fundamental na concretizagio do Compromisso Eficiéncia
apresentado no Programa do XIX Governo Constitucional,
sendo desenvolvido em fases sucessivas € complementa-
res, nfo se esgotando numa alterago limitada a um tnico
momento.
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O Plano de Redugéo e Melhoria da Administragéo Cen-
tral (PREMAC) correspondeu ao arranque da reforma
da organizagfio do Estado, em que devera ser alcangada
uma reducéo de 40 % nas estruturas macro € de 27 % no
numero de dirigentes, reflectidas nas novas leis organicas
dos ministérios (em preparagfo). Neste contexto, devera
ser ultrapassada significativamente a meta de redugéo de
pelo menos 15 % de estruturas e de dirigentes estabelecidas
no dmbito do PAEF a Portugal.

QUADRON>7

Evolugdo de estruturas em resultado
da aplicagdo do PREMAC

" . - e Estruturas Estruturas Estruturas . - = =
Tipo de Macro-Estrutura  Situagdo Inicial Extintas Mantidas Criadas Nova Situagdo Variagdo
Administragéo Direta 145 66 79 19 98 -47 -32%
Central 102 37 65 19 84 -18
Periférica 43 29 14 0 14 -29
Administragéo Indireta
Institutos Publicos 74 21 53 4 57 -17 -23%
Orgéo Consultivos 122 67 55 2 57 -65 -53%
QOutros Organismos 18 14 4 1 5 -13 -712%
359 168 191 26 217 -142 -40%
QUADRON-8

Evolugédo de quadro de dirigentes

Situacgao inicial cf.
Diplomas orgénicos

Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Superiores Intermédios Superiores
715 5571 440

6286

A reorganizagdo da administragfio central que ird ser
concretizada, sempre tendo por base a avaliagfio das atri-
bui¢des do Estado e o dimensionamento as capacidades fi-
nanceiras do Pais, terd um potencial de reducdo de despesa
publica significativo, quer pela via da redugfo de dirigentes
quer pela via da aplicagéio dos procedimentos relativos a
redugdio de efectivos e, bem assim, pela redugfio dos con-
sumos intermédios e de espagos fisicos que serd obtida pela
eliminagio de um conjunto muito significativo de entidades
da administrag&o directa e indirecta do Estado.

Contudo, os objectivos de reforma da organizagdo do
Estado nio se esgotam nos resultados do PREMAC, o qual
constitui apenas o primeiro passo para o reforgo da eficién-
cia da Administragfio Pablica. A sua continuidade passa por
outras ac¢des concretas, a desenvolver durante o ano de
2012, nomeadamente a reestruturagiio do sector empresarial
do Estado; a reforma da administraggo local; a reorganizagio
dos servigos desconcentrados da administragéio central; € a
avaliagfio e reorganizagfio das fundages publicas, associa-
¢Oes publicas e outras entidades piblicas ¢ quasi publicas.

Situagéo Final

Variagéo global

Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Intermédios Superiores Intermédios
4135 -275 -1436
4575 -1711
-38% -26%
-27%

Realizagao de censo as fundagdes

A administragio directa e indirecta do Estado, bem como
as regiGes auténomas ¢ as autarquias locais, no dmbito
da prossecugdo das suas atribuigdes, no dominio social e
outros, e no cumprimento do principio da descentralizagfo,
tém vindo a recorrer com crescente frequéncia, durante os
ultimos anos, a criagio de fundos e servigos auténomos e
a alocag@o de patrimoénio e subvengGes a0s mesmos, mais
conhecidos por fundagdes publicas (de direito publico),
regidas pela respectiva lei orgnica e pela legislagfo geral
aplicdvel aos institutos publicos, bem como a fundagées
publicas de direito privado, criadas nos termos da lei civil
por uma ou mais pessoas colectivas piblicas ou por pessoas
dessa natureza com pessoas colectivas privadas, em que as
primeiras, isolada ou conjuntamente, detém uma influéncia
dominante sobre a fundagfo, e ainda a fundagdes privadas,
criadas nos termos da lei civil por uma ou mais pessoas de
direito privado ou por pessoas dessa natureza com pessoas
colectivas publicas que, isolada ou conjuntamente, néo
detém sobre a fundagio uma influéncia dominante, ou, que
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néo participando na criagio das tltimas, asseguram ainda
assim algum tipo de subvengfo ao seu funcionamento.
Assim, tendo em consideragdo que a actividade daqueles
tipos de fundagbes se encontra dependente, em alguma
medida, do patriménio que lhes foi afecto pelo Estado,
regides autdnomas ou autarquias locais ¢ de subvengdes
atribuidas por estes, importa assegurar uma efectiva mo-
nitoriza¢io sobre a sua actividade, através da imposi¢do
de uma obrigac¢8o de reporte de caracter universal ¢ ex-
traordindrio, com o objectivo de permitir, por um lado,
um censo exaustivo ¢ agregado das entidades em causa
e do nivel de participagio de pessoas colectivas publicas
no seu financiamento e, por outro, a avaliagdo do seu
custo/beneficio mediante a verificagfio da correspondéncia
entre as suas actividades e as finalidades que presidiram
a sua criagdo, bem como da sua viabilidade financeira ¢
eficiéncia na gestdo dos recursos que lhes sio afectos pelo
Estado, regifes autonomas e autarquias locais.
Encontra-se em fase de aprovagio legislativa na As-
sembleia da Repiiblica a realizagdo de um censo dirigido
as fundagdes que prosseguem os seus fins em territorio
nacional, com vista & avaliagfio do respectivo custo/be-
neficio e da sua viabilidade financeira, tendo por base a
apresentagdo de respostas a um questionario e consequente
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disponibilizagio de informagio que permita analisar a sua
actividade, bem como a sua efectiva utilidade face aos di-
nheiros publicos de que beneficia. A referida proposta de lei
determina a aplicagfio de um conjunto de medidas preven-
tivas, com referéncias as fundag¢des objecto do censo, que
visam assegurar o cumprimento efectivo e tempestivo do
dever de resposta ao questionario e de disponibilizagéo da
informagfo que permita efectuar a avaliagfo anteriormente
referida. Porém, a aplicagfio destas medidas preventivas
fica suspensa desde a data da publicagéio do diploma até
a decisdo que determine o seu levantamento ou as torne
definitivas, nfo podendo esse prazo ultrapassar os 90 dias.

Redugio de efectivos

No dmbito do PAEF o Estado assumiu o compromisso
de adoptar medidas dirigidas a Administragio Publica,
com o objectivo de assegurar que o peso das despesas com
pessoal no PIB diminua em 2012 e nos anos seguintes.

Para 2012, ao nivel da administragio central, o objec-
tivo de redugfio anual de efectivos é de 2 % (em vez de
1 % inicialmente previsto), o qual resulta do ajustamento
necessario para compensar o ndo cumprimento da meta
de redugfio de efectivos que havia sido fixada em 3,6 %
para 2011.

QUADRON.*9

Emprego na administragao central por ministérios

Orgaos de Soberania e Entidades Independentes

Presidéncia do Conselho de Ministros

Ministério das Finangas

Ministério dos Neg6cios Estrangeiros

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Administragao Interna

Ministério da Justica

Ministério da Economia e do Emprego

Min. da Agric, Mar, Ambiente e Orden. do Territério

Ministério da Saade

Ministério da Educacéo e Ciéncia

Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social
Total

p.: provisorio.

31-Dez- 30-Jun-

2010 2011 (p) "oriagao
13 550 13 398 1,1%
4761 4726 -0,7%
14000 13713 21%
3370 3304 -2,0%
45313 44691 -1,4%
49833 = 50132 0,6%
16 714 16 527 1,1%
10778 10 574 -1,9%
11 095 10 903 1,7%
90178 = 88232 -2,2%
238 146 | 237 532 -0,3%
14 686 14 198 -3,3%
512424 507 930 -0,9%

Nota. — Inclui trabalhadores integrados em entidades de natureza publica empresarial que mantiveram o vinculo publico ao Estado; ndo inclui

trabalbhadores com contrato de trabalho ao abrigo do Cédigo do Trabalho.

Fontes: DGAEP — BDAP 2005; SIOE (Junho/2011 dados provisérios); DGAEP/OBSEP.

Ao nivel da administragio regional e local, os objecti-
vos de redugdo de 2 % de efectivos em 2012 e nos anos
seguintes implica a consagragio de previsdes de restri¢édo
e controlo de admissdes, por via da Lei do Orgamento do
Estado para 2012, através das necessarias alteragdes a Lei
das Finangas Regionais (Lei Organica n.®° 1/2007, de 19 de
Fevereiro, alterada pela Lei Organican.® 1/2010, de 29 de
Margo) e a Lei das Finangas Locais (Lein.° 2/2007, de 15
de Janeiro), bem como as disposi¢des referentes a admi-
nistra¢io regional ¢ local constantes da Lein.® 12-A/2010,

de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidagdo or¢amental.

Para atingir os objectivos de redugéio ao nivel da ad-
ministrag8o central, regional e local, serd adoptada uma
politica de substituigiio parcial dos trabalhadores que saem,
mantendo-se como regra a proibigdo de recrutamento de
trabalhadores sem relago juridica de emprego previa-
mente constituida. Situa¢Ses excepcionais de admissdo,
rigorosamente fundamentadas, passam a estar sujeitas
a criteriosos requisitos cumulativos, aplicaveis de igual
modo a administragfo central, regional ¢ local, previstos
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pela Lei do Or¢amento do Estado para 2012, como sejam a
existéncia de relevante interesse publico no recrutamento,
a impossibilidade de ocupag¢io do posto de trabalho com
recurso a pessoal colocado em mobilidade especial € a
demonstraggio de cumprimento da redugfio minima de 2 %
de pessoal tendo em vista o cumprimento do PAEF.

As medidas de redugfio de efectivos serdo objecto de
uma avaliag8o criteriosa pelo que a monitorizagio do cum-
primento desta medida sera garantida por um reforgo de
deveres de reporte periddico a vigorar durante todo o PAEF,
por forma a permitir uma correcgio atempada de desvios
e implementagio das alteragGes necessarias a obtengdo do
resultado previsto, articulada com os movimentos normais
de passagem a reforma. A este respeito, sinaliza-se a Pro-
posta de Lei n.° 21/2011 sobre a reformulacdo do Sistema
de Informagio da Organiza¢io do Estado (SIOE), que d4
cumprimento aos objectivos definidos pelo Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal. Esta deter-
mina a obrigagio de reporte de informag8o sobre as causas
das varia¢Bes do numero de trabalhadores de entidades
publicas e as remunerag¢3es praticadas, em base trimestral,
para todas as entidades publicas classificadas no perimetro
das administracdes piblicas na dptica das contas nacionais
(todos os servigos integrados, servicos e fundos autébnomos,
regides auténomas, autarquias locais, outras entidades que
integrem o universo das administra¢fes publicas em contas
nacionais, bem como as demais empresas publicas).

Prevé-se ainda o reforgo do controlo e restrigdes de
admiss8es sobre alguns sectores especificos, tais como
as instituigdes de ensino superior publicas e outras pes-
soas colectivas de direito publico, bem com um esforgo
adicional de reducédo de 10 % do pessoal militar durante
o periodo de 2011 a 2014 previsto no PAEF.

Salienta-se que, no caso concreto do controlo do niimero
de efectivos, preconiza-se, a partir de 2012, um procedi-
mento de responsabilizagio top/down e sectorial, que atribui
um tecto maximo para o niimero de efectivos em cada ano
condizente com os objectivos de redugiio de cada ministério.

O reforgo da restrigio das admissdes no Estado ¢ igual-
mente acompanhado da manuten¢io de medidas de con-
trolo sobre os contratos de aquisicdo de servigos externos,
mantendo-se, no essencial, o regime decorrente da Lei do
Orcamento do Estado para 2011. A celebracdo ou a reno-
vagdo de contratos de aquisi¢cio de servigos por Orgfos
e servigos abrangidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a contratos de aquisi¢io de
servigos nas modalidades de tarefa e de avenga e contratos
de aquisigdo de servigos cujo objecto seja a consultadoria
técnica, continua a carecer de parecer prévio vinculativo
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administragdo Pablica.

Medidas de congelamento de admissdes de pessoal
nas administragdes regionais e autarquicas
e nas instituigdes de ensino superior pliblicas

Uma vez que os resultados das medidas anteriormente
previstas de controlo de admissdes de pessoal sem vinculo
nas administragdes regionais e autdrquicas ficaram muito
aquém do esperado, evidenciando que tais medidas eram
ineficazes para assegurar os objectivos, torna-se absolu-
tamente necessario adoptar outro tipo de medidas, mais
robustas e restritivas, embora de natureza excepcional,
que passam pela limitag8o & pratica de determinados actos
pelos érgdos proprios daquelas administragdes.
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Assim, para garantir o objectivo de redugio de pessoal
nas administragGes regionais e autarquicas nos termos
previstos no PAEF e tendo presente, por um lado, a neces-
sidade de respeitar o principio da autonomia das referidas
administragdes e, por outro, a imperiosa necessidade de
cumprir rigorosamente 0s compromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado soberano, legitimamente representado
pelo Governo da Republica, estabelece-se um mecanismo
de controlo de admissdes de pessoal sem vinculo andlogo
para todas as administragdes ptiblicas.

Dado que é o Governo da Republica que deve responder
pelo cumprimento dos compromissos assumidos perante
0s parceiros internacionais, torna-se absolutamente neces-
sario que esse mesmo Governo disponha dos instrumentos
legais indispensaveis para assegurar a execucio, por todos
os sectores ¢ administragdes, das politicas publicas deter-
minadas pelos 6rgios competentes.

Assim, no caso concreto do controlo de admissdes de
pessoal sem vinculo nas administragdes publicas, as mas
experiéncias do passado fizeram saltar a evidéncia a ne-
cessidade de reforcar a capacidade de controlo da despesa
publica associada ao recrutamento de pessoal e, bem assim,
o equilibrio or¢camental das contas plblicas de todos os
sectores pelo Governo da Republica.

E neste contexto e tendo presente o principio de propor-
cionalidade, que se prevéem algumas limita¢Ses a pratica
de determinados actos pelos orgéos proprios das referidas
administragdes, de carcter excepcional, transitério € na
medida do estritamente necessario para assegurar o cumpri-
mento das metas internacionalmente assumidas pelo Estado
Portugués, promovendo a competente alteragfio as leis das
finangas regionais e locais (respectivamente, Lei Orgénica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, € Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro), as quais s3o leis de valor reforgado. Assim, é com
base na habilitagio legal introduzida naquelas leis que a
LOE 2012 prevé que as admissdes de pessoal sem vinculo
pelas administragdes regionais e autarquicas apenas pode
ocorrer em situagfes excepcionais, verificados determinados
requisitos cumulativos, e desde que seja obtida autorizagfio
¢ ou parecer prévio favoravel dos membros do Governo
da Republica responsaveis pelas areas das finangas e da
administracdo local, no caso das autarquias locais.

E, pois, este 0 mecanismo que se afigura passivel de
permitir um controlo efectivo das admissdes naquelas ad-
ministragdes, o qual, conjugado com as saidas normais de
pessoal, por aposenta¢io ou outra formal legal de desvin-
culagfo, permitird alcangar o objectivo de redugfo anual,
de 2 %, do pessoal nas mesmas administragSes, conforme
assumido pelo Estado Portugués no ambito do PAEF.

Sublinha-se, uma vez mais, que esta solugio constitui ja
um ultimo recurso, apenas utilizado porque as duas solu-
¢Oes anterior e sucessivamente utilizadas, manifestamente
ndo lograram atingir os objectivos propostos.

Referimo-nos as medidas constantes, primeiro, do ar-
tigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, em que
se remetia exclusivamente para os 6rgdos proprios das
administra¢des regionais e autarquicas o controlo das ad-
missdes nessas mesmas administragdes, sem qualquer
intervengdo do Governo da Republica que ficava, assim,
numa posic¢io praticamente passiva face ao que efectiva-
mente se passava.

Posteriormente, dada a manifesta ineficicia daquelas
medidas, o legislador acabou por prever a intervenc¢fio ex-
cepcional do Governo da Republica, mais concretamente no
caso das autarquias locais em situago de endividamento ¢
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ou desequilibrio financeiro, fazendo depender as admissdes
de pessoal nestas autarquias da autorizagio prévia dos mem-
bros do Governo da Reptiblica responsaveis pelas finangas
e pelas autarquias locais. Tal estd previsto no artigo 43.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro. Se ¢ certo que,
neste universo, passou efectivamente a haver um controlo
de admissdes, j4 no caso das demais autarquias e nas regides
os resultados néo foram, uma vez mais, os esperados.

Finalmente importa referir o controlo das admiss&es nas
institui¢des de ensino superior publicas, relativamente as
quais se procede de forma andloga ao estabelecido para
as administra¢des regionais ¢ autarquicas.

Estabelece-se, assim, uma solugdo excepcional e tem-
poraria, em que todas as admissdes de pessoal sem vinculo
apenas podem ocorrer em situagdes excepcionais, verifi-
cados determinados requisitos cumulativos, ¢ desde que
haja autorizaciio dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educagfo e ciéncia. Também
neste caso se chega a esta solugio depois de esgotadas as
possibilidade de, com solugGes sucessivas anteriores, de
cariz menos interventivo do Governo da Reptiblica, ndo se
ter atingido os resultados esperados. Primeiro a regra geral
para o controlo das admissdes de pessoal na administraggo
central do Estado fixada no artigo 9.° da Lein.® 12-A/2010,
de 30 de Junho, e, posteriormente, o regime fixado no
artigo 44.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Para habilitar 2 medida agora proposta de restrigfio ao re-
crutamento de pessoal sem vinculo procede-se a uma alteragio
ao regime das institui¢tes de ensino superior (Lein.® 62/2007,
de 10 de Setembro), com uma solucdo equilibrada do ponto
de vista da autonomia do ensino superior, por um lado, e
do ponto de vista da salvaguarda do equilibrio orgamental
das finangas publicas do Pais, por outro. Consagra-se, as-
sim, uma norma habilitante para a previsdo do congelamento
nas admissGes naquelas institui¢oes constante da LOE 2012.

O montante de poupangas (incluindo o sector da educa-
¢fo) associado a estas medidas serd cerca de 0,3 % do PIB.

Eliminag&o temporaria dos subsidios de férias e de Natal

A eliminag8o temporéria dos subsidios de férias e de Natal
¢ uma medida que se inscreve no contexto da situacdo de
emergéncia nacional em que nos encontramos. As despesas
com pessoal representam 25 % da despesa primdria (numa
Optica de contas nacionais), pelo que a sua redugfio ¢ funda-
mental para a consolidacdo das finangas publicas. A 1égica
subjacente ao regime contratual do funcionalismo piblico
tem-se baseado na protecgdio do emprego, ao contrario do
sector privado, onde a redugiio de efectivos pode ser utilizada
para o ajustamento das empresas. Para evitar uma redugfo
mais acelerada de efectivos nas administragdes publicas do
que a que se encontra prevista para os proximos anos e dada
a necessidade de consolidagfio das contas ptblicas no curto
prazo, s6 uma redugio mais significativa dos vencimentos
dos trabalhadores em exercicio de fungdes publicas assegura
a manutenco do nivel de emprego publico actual. No caso
do sector empresarial do Estado, a insustentabilidade da sua
situa¢io financeira impde que seja aplicado o mesmo corte
salarial que & Administracgio Publica e que, simultaneamente,
haja lugar ao ajustamento do numero de efectivos para reflectir
os ajustamentos decorrentes dos processos de restruturagéo.

Neste quadro, durante a vigéncia do Programa de Assis-
téncia Econémica e Financeira € suspenso temporariamente
o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestagdes correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses para as
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE
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2011 (Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro), cuja remune-
ragdo base mensal seja superior a € 1000. As remuneragdes
cujo valor seja superior a retribui¢io minima mensal garan-
tida (€ 485) mas inferior a € 1000, ficam sujeitam sujeitos
a uma redugfo progressiva nestas prestacdes:

QUADRON.° 10

Reducéao progressiva nas remuneragdes

(euros)
Retribui¢éo mensal Redugiio ‘1,;1371%2:

485 e 0 485
500 .. .. e 29,12 470,88
550 . 126,21 423,79
600.. ... . i 223,30 376,70
650 .. . .. 320,39 329,61
TO0 .. e e 417,47 282,53
50 . e 514,56 235,44
800 ... ..o e 611,65 188,35
850 . . 708,74 141,26
1) 805,82 94,18
0950 . . 902,91 47,09
1000 ... oo 1 000 0

Fonte: Ministério das Finangas.

O valor da redugfo € calculado apds a aplicagéo das
redugdes remuneratdrias previstas na lei do OE 2011 (ar-
tigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).

Esta medida abrange todas as presta¢des, independen-
temente da sua designag¢do formal, que, directa ou indirec-
tamente, se reconduzam ao pagamento dos subsidios, de-
signadamente a titulo de adicionais 4 remuneragfo mensal.
Abrange ainda os contratos de prestagio de servigos cele-
brados com pessoas singulares ou colectivas, na modali-
dade de avenga, com pagamentos mensais ao longo do ano,
acrescidos de uma ou duas prestagdes de igual montante.

A medida aplica-se igualmente ao pessoal na reserva ou
equiparado, independentemente da efectividade de fungoes.

Esta medida, que vigorara durante o Programa de Assis-
téncia Econémica e Financeira, permitird uma poupanga
liquida de 1065 milhdes de euros em 2012,

Manutengdo das redugtes salariais e das proibigdes de valorizagbes
remuneratérias aplicadas em 2011

Conforme previsto no PAEF serfio mantidas em 2012, a
titulo excepcional e transitério, as reducGes salariais aprovadas
pela Lei do Orgamento do Estado para 2011. Estas redugSes
remuneratérias sdo feitas de forma progressiva, ficando isentas
as pessoas que recebam rendimento igual ou inferior a € 1500.

S#o igualmente mantidas em 2012 as proibig¢des de valo-
rizagdes ou acréscimos remuneratorios, quer eles resultem
de mudanga de posigdo remuneratdria ou de categoria, da
atribui¢io de prémios de desempenho ou de mecanismos
de mobilidade interna.

Encontram-se abrangidos por estas disposi¢oes os gesto-
res, dirigentes e trabalhadores de todas as administra¢Ges do
Estado (central, regional ¢ local), dos institutos ptblicos de
regime geral e especial, do sector empresarial regional e local,
das entidades publicas empresariais, das empresas publicas
de capital maioritariamente publico, das fundagGes piblicas
e de todos os estabelecimentos publicos e, ainda, os militares
das Forgas Armadas ¢ da Guarda Nacional Republicana.

Qualquer destas medidas encontra fundamento na si-
tuagdio de emergéncia nacional em que o Pais se encontra
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em matéria de necessidade de equilibrio das suas contas
publicas, encontrando-se em linha, em termos de tem-
poralidade de aplicagio, com a medida que determina a
suspensio dos subsidios de férias ¢ de Natal.

Revogagao do direito de renincia a férias pelos trabalhadores
em fungdes plblicas

A Lei do Or¢amento do Estado para 2012 procede a re-
vogacdo, com efeitos a Janeiro, do n.° 6 do artigo 173.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Ptiblicas, apro-
vado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, e alterado pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, onde actualmente consta a
faculdade de rentincia ao direito a férias. Com a revogacéo da
norma relativa ao direito a rentincia a férias cessa, consequente-
mente, o direito a receber a remuneracao e o subsidio respectivo.

Estima-se que esta medida permita poupar aproxima-
damente 0,2 milhdes de euros em 2012 no contexto global
da administragdo central.

Redugao do acréscimo pago por trabalho suplementar

O acréscimo ao valor da retribuic&io horéria relativo ao
pagamento de trabalho extraordinario & Administragéo
Publica, prestado em dia normal de trabalho, € reduzido
em 50 %, passando a ser realizado nos seguintes termos:

25 % da remuneragfo na 1.* hora;
37,5 % da remuneragfio nas horas ou fracg3es subsequentes.

O trabalho extraordinario prestado em dia de descanso
semanal, obrigatdrio ou complementar, e em dia feriado,
¢ também reduzido em 50 %, passando a conferir o direito
a apenas um acréscimo de 50 % da remunerag@o por cada
hora de trabalho efectuado.

E eliminado o direito a descanso compensatorio, salvo
nas situagdes em que seja necessario assegurar o periodo mi-
nimo de descanso didrio ou de descanso semanal obrigatério.

Esta medida, que vigorard para a Administragdo Publica
durante o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira,
permitird uma poupanga de 28,5 milhSes de euros em 2012.

Reforgo dos mecanismos de mobilidade na Administragéo Piblica

Prevaleceu, como principio orientador, a simplificagfio
dos mecanismos de mobilidade para uma rdpida adaptagio
de Orgdos e servigos a novas atribui¢des e condicionantes.
Esta necessidade ¢ ampliada num enquadramento de pro-
funda reorganizacio da Administragfio Piblica e de fortes
restricdes & admisséo de novos efectivos.

Simplificagdo dos mecanismos de mobilidade geral

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 introduz al-
teragcdes ao regime da mobilidade geral, no sentido de
simplificar a consolidagfo definitiva da mobilidade interna.
Passa ser possivel consolidar a mobilidade interna, na
mesma categoria, desde que reunidas as seguintes condi-
¢Oes: existéncia de acordo do servi¢o de origem quando
tal tenha sido exigido para o inicio da mobilidade; a du-
racio minima de seis meses na situagfio de mobilidade
interna, ou a durago do periodo experimental exigido para
a categoria em causa sc este for superior; a existéncia de
acordo do trabalhador quando tal tenha sido exigido para
o inicio da mobilidade; e a ocupagéio de posto de trabalho
previamente existente no mapa de pessoal. Deste modo,
obvia-se a necessidade de o 6rgio ou servigo de destino
ter de criar um procedimento concursal, com todos os
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encargos administrativos associados, para consolidacio
definitiva de situa¢es de mobilidade interna.

Reforgo dos mecanismos de reintegracéo de trabalhadores
em situagdo de mobilidade especial

Tendo em consideragio que os trabalhadores colocados
em situa¢fo de mobilidade especial sfio recursos experientes
e validos para a Administragio Piblica, introduz-se uma me-
lhoria na articulacg@o da mobilidade interna com a mobilidade
especial, passando a prever-se, nas situagGes de fusGes de
orgdos, servicos ¢ unidades organicas que constituem a maio-
ria das situagdes de reorganizacio, mecanismos de favoreci-
mento da reintegragfo de trabalhadores assentes no seguinte:

a) Passa a existir um momento prévio a colocagfio de
trabalhadores em situagfio de mobilidade especial, em que
se favorece a aplica¢do das regras da mobilidade interna,
agilizando a realocagéio por recurso a esta modalidade
(o que pode ocorrer até ao ultimo momento do processo
de reorganizagio em causa);

b) Como estimulo 4 adop¢fio de comportamentos activos
que fomentem o reinicio de fungGes:

Procede-se a reducio dos valores de remuneragio au-
feridos pelos trabalhadores que se encontram em situacao
de mobilidade especial, de cinco sextos para dois tergos na
fase de qualificagéio, e de dois tergos para metade na fase
de compensagio (calculados sobre a remuneragdo base
mensal detida no servigo de origem);

Determina-se a passagem imediata 3 situagfio de licen¢a
sem remuneragio ou licenca sem vencimento de longa du-
ragio dos trabalhadores em situagfio de mobilidade especial
aquando da desisténcia injustificada do procedimento de
selec¢io e recusa ndo fundamentada de reinicio de fungGes;

Eliminam-se as licengas extraordinarias para os tra-
balhadores em situagfio de mobilidade especial, situagéo
claramente prejudicial ao Estado, ja que os trabalhadores
nessa situagfo continuam a receber uma prestagio remu-
neratdria sem que a Administragfio possa contar com eles
para o exercicio de qualquer actividade;

E estabelecido um conjunto de regras referentes ao proce-
dimento de recrutamento de pessoal em mobilidade especial,
impondo-se aos orgdos e servigos da Administragio Publica
que esgotem a possibilidade de colmatar as suas necessida-
des de recursos humanos por recurso, em primeira instan-
cia, aos trabalhadores em situagio de mobilidade especial.

Paralelamente, estabelece-se o dever de a entidade ges-
tora de mobilidade assumir um papel proactivo na iden-
tificagdo dos perfis de competéncias mais necessérios e,
caso os trabalhadores em situa¢iio de mobilidade especial
ndo possuam as competéncias adequadas para ocupar tais
postos de trabalho, promover as ac¢des de formacéo e ou
de requalificacfio apropriadas. Esta actuagfo serd obriga-
toria relativamente aos trabalhadores que se encontrem
na situagfio de mobilidade especial hd mais de seis meses.

Servigos partilhados na Administragéo Piblica

Os servigos partilhados sdo um factor-chave na obtencéo
dos necessarios ganhos de eficiéncia dos servigos piblicos
¢, simultaneamente, um instrumento indispensével para
fazer face as actuais pressdes orgamentais. Pretende-se
assegurar servicos publicos de qualidade baseados em
processos eficientes e aplicados de forma consistente e
proactiva na globalidade do sector ptblico.
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Na base dos servigos partilhados estd a ideia de permitir
as organizacdes ganhos de competéncias ¢ de economias
de escala: redugfio de custos e prestagiio de servigos de
alta qualidade s#o atingiveis através de economias de es-
cala, com concentragfio de conhecimento especializado,
normalmente escasso e dispendioso.

No dominio do desenvolvimento da utilizacio de ser-
vigos partilhados na administracio central, 0 Governo
apostard numa visdo estratégica, extensivel a toda a Ad-
ministragiio Publica, ao nivel das areas financeira, recursos
humanos, sistemas de informag3o ¢ patrimonio, implemen-
tando, na totalidade, os projectos em curso e avaliando
regularmente a possibilidade de maior integragio.

Pretende-se com esta vis8o estratégica:

Libertar os organismosnucleares deactividades de suporte;

Fornecer servigos centrados no cliente, prestados por
uma unidade especializada;

Optimizar os investimentos tecnologicos e respectiva
manutencio;

Aumentar a eficiéncia;

Melhorar os processos de negécio e de suporte;

Partilhar os beneficios pelos diversos agentes.

A maioria dos ganhos de eficiéncia serfio gerados pela
partilha e reutiliza¢io de solug3es, difusdo de boas praticas
e melhoria dos processos de negodcios, desenhados para
acrescentar valor e eliminar actividades redundantes ou
ineficientes.

Em matéria de projectos em curso merecem particular
destaque: o GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros e
Logisticos da AP), que se encontra ja disponivel e em
funcionamento em 65 organismos da administra¢io piblica
central, pertencentes a nove ministérios, € em que se prevé
o alargamento muito significativo a outros organismos no
decurso de 2012; e 0 GeRHuP (Gestfo de Recursos Huma-
nos da AP), que se encontra em fase de desenvolvimento
da solugfio tecnoldgica e cuja entrada em produtivo se
prevé para Abril de 2012 em cinco organismos piloto do
Ministério das Finangas.

Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
e Parque de Veiculos do Estado (PVE)

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) con-
grega mais de 1800 entidades num modelo em rede de
articulagiio com as Unidades Ministeriais de Compras
(UMC). Actualmente encontram-se habilitados a fornecer
bens e a prestar servigos ao Estado mais de 270 operadores
econdmicos, dos quais mais de dois ter¢os sio PME.

A gestéio centralizada do Parque de Veiculos do Estado
(PVE) permitiu nos ultimos dois anos uma poupanga de
custos de aproximadamente 25 % e uma redugio efectiva
da sua dimenséo (quase 3 % face a 2009).

Para o ano de 2012, fixaram-se quatro objectivos prin-
cipais quanto ao SNCP:

Centralizagfo progressiva na entidade gestora do SNCP
dos procedimentos de aquisi¢do das categorias de bens e
servigos objecto de acordo quadro (AQ) (*), bem como das
demais aquisi¢des de bens e servigos nas UMC;

Obtencdo de mais poupangas, pelo maior recurso aos
AQ, potenciando ferramentas de agregacdo das necessi-
dades, e optimizando os planos anuais de compras e orga-
mentos dos ministérios e entidades vinculadas (estimadas
em cerca de 40 milhdes de euros em 2012 e 60 milhdes
de euros em 2013);
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Continuago do desenvolvimento do SNCP através do
aumento do nimero de AQ (16 em 2011), das suas re-
novacgdes (4 em 2011) e de novas contratacdes de bens
e servigos para a Administracdo Publica. Serdo também
incluidas duas novas categorias de bens e servigos, tendo
em conta a natureza transversal da despesa e a sua impor-
tancia, bem como pelo aumento do nivel de abrangéncia do
Sistema, com a vinculagdo gradual do sector empresarial
do Estado (SEE);

Desenvolvimento de uma estratégia tecnoldgica que
permita a progressiva ¢ completa desmaterializagdo do
ciclo de contratagdo publica, englobando toda a cadeia
de valor das compras publicas, melhorando os niveis de
eficiéncia e reporte.

Quanto ao PVE, pretende-se:

Potenciar o novo AQ de veiculos automédveis e AOV, ou
outra forma de financiamento de aquisiciio de veiculos que
se revele economicamente mais favoravel, que ja considera
o ciclo de vida total do veiculo de acordo com as normas
constantes da Directiva n.° 2009/33/CE. Pretende-se, as-
sim, promover e estimular o mercado de veiculos ndo
poluentes e energeticamente eficientes, alcancando uma
frota progressivamente mais limpa e ecoldgica;

Manter um récio de trés veiculos abatidos a0 PVE por
cada novo veiculo adquirido;

Rever a regulamentagio do PVE no sentido de promover
um rigoroso controlo da gestdo de veiculos e a aplicagio
de medidas de racionalizag®o da despesa nesta categoria,
nomeadamente o aumento da abrangéncia do PVE, que
serd alargado a outras entidades actualmente ainda nfio
consideradas, e a vinculag8o progressiva dos veiculos das
entidades do SEE;

Definir os cargos da Administragio Publica com com-
peténcias para a utilizagio de veiculos do PVE, tornando
o processo de atribuiciio de veiculos mais transparente,
obtendo-se um maior controlo sobre a frota e possibilitando
o abate dos veiculos excedentérios e de substituiggo;

Rever os modelos dos veiculos a adquirir e respec-
tivos valores de aquisigdo, valores de renda ou aluguer
mensal;

Desenvolver a componente de gestéio de frota, através
da centralizagdo de procedimentos de contratagéio de ma-
nutencdo. Possibilitar-se-4, desta forma, um maior controlo
sobre todo o ciclo de vida do veiculo ¢ a redugio dos
respectivos custos de utilizagfo.

2.3.2 — Politicas sociais

As politicas sociais sdo uma das principais vertentes
de actuagiio do Governo, representando cerca de 65 % da
despesa das administragdes publicas. Nesta area a priori-
dade do Governo é proceder a cortes de despesa essenciais
para garantir o processo de consolidagdo orgamental, mas
garantindo um nivel adequado de servigos inerentes ao
Estado social e a protec¢fio dos mais desfavorecidos. Deste
modo, o Governo foi tdo longe quanto podia, uma vez que
redugdes adicionais nestas areas poderiam ter impactos
extremamente adversos nas dimensdes fundamentais do
Estado social.

Educagio

Na 4rea da educacéo, ciéncia e ensino superior prevé-se
uma redugéo da despesa no montante de 0,4 % do PIB.
As medidas serfio transversais as varias areas de actuagio
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do Ministério: ensino pré-escolar, bésico e secunddrio,
ensino superior e ciéncia, envolvendo a racionalizagio
no uso dos recursos, quer no nimero de escolas quer no
mimero de professores contratados. No entanto, serfio tam-
bém implementadas medidas que promovam o reforgo do
ensino pré-escolar bem como a melhoria das qualificactes
nos virios niveis de ensino. Para mais detalhes sobre as
medidas desta drea, v. capitulo v, n.® 12.1.

Salide

A saude é uma drea essencial de actuagiio do Estado
social, mas também uma das que acarreta um maior peso
nas despesas sociais do Estado. O elevado montante de
compromissos acumulados junto de terceiros condiciona
significativamente a gestfio actual. Pretende-se que as me-
didas de consolidag@io orgamental adoptadas nesta drea
actuem sobretudo ao nivel da racionalizagfio de recursos
e controlo de despesa (v. capitulo v, n.° 11.1). Serfio ainda
tomadas importantes medidas na rea da politica de medi-
camento e da prescrigdo de medicamentos € monitorizagdo
dos processos. No total, estas medidas deverfio permitir
uma poupanga de 0,6 % do PIB.

Seguranga social

Durante a vigéncia do Programa dc Assisténcia Eco-
nomica e Financeira € suspenso temporariamente o pa-
gamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestagSes correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses nas
pensdes acima de € 1000. As pensiies cujo valor & superior
a retribui¢fio minima mensal garantida (€ 485) mas inferior
a € 1000, ficam sujeitas a uma redugdo progressiva nestas
prestagdes, tal como exemplificado no quadro n.° 11.

QUADRON." 11

Redugio progressiva nas pensdes

(euros)

Pensido Reduco Valor final do

mensal 13°/14° més
485,00 0,00 485,00
500,00 29,13 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,48 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,83 94,18
950,00 902,91 47,09
1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Finangas.
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Esta medida aplica-se a todas as prestagdes pagas pela
CGA, 1. P, pelo Centro Nacional de Pensdes e, directa-
mente ou por intermédio de fundos de pensdes detidos
por quaisquer entidades e empresas piiblicas de &mbito
nacional, regional ou municipal.

No caso dos beneficidrios de subvengdes mensais vi-
talicias pagas por quaisquer destes servigos ou entidades,
a medida abrange as prestagdes que excedam as 12 men-
salidades.

A esta medida acresce a contribui¢fio extraordinaria de
solidariedade de 10 % nas pensdes acima de € 5000, que
incide sobre 0 montante que exceda este valor.

Ainda nesta area estio previstas medidas ao nivel das
outras prestagGes sociais, nomeadamente o subsidio de
desemprego. O total de poupancas na 4rea da seguranca
social serd de 0,7 % do PIB.

2.3.3 — FungBes economicas

Racionalizagdo do sector empresarial do Estado

A reforma do SEE constitui um elemento central na con-
solidagéio orgamental em 2012 e incide sobre as empresas
que integram o perimetro das administragdes piiblicas e
sobre as que nfio afectam directamente o défice das contas
plblicas. Apesar do forte impacto das medidas aplicadas
jaem 2011, o elevado nivel de endividamento acumulado
da generalidade das empresas coloca grandes desafios a
capacidade de financiamento da economia, competindo
com o sector privado na captagio de recursos escassos.

A reestruturagiio do SEE envolverd uma actuagio em
multiplas vertentes, conforme detalhado no capitulo m,
1n.™ 6 e 7, e nos planos sectoriais. As medidas transversais
serfio também aplicadas ac SEE. O corte dos subsidios de
férias e de Natal serd aplicado a todo o SEE.

Paralelamente, importa promover o reforgo da gover-
nagio do SEE, medida alids também incluida no PAEF ¢
que constitui um elemento estrutural. Serfio seguidas as
melhores priticas internacionais e o exercicio resultara
num reforgo do papel da tutela financeira na gestdo das
empresas. O plano serd apresentado até ao final do ano
de 2011.

Dentro das empresas publicas que integram o perimetro
de consolidaciio da administracio central, a revisdo dos
planos de investimento, a racionalizagfio dos quadros de
pessoal e redugfio de remuneragdes principais e acessérias,
¢ 0 decréscimo nos consumos intermédios permitem atingir
uma poupanga global estimada em 438 milhSes de euros
entre 2011 e 2012. A poupanga atingida seria muito supe-
rior, nfio fosse 0 aumento previsto de encargos financeiros
em 378 milhdes de euros, resultante, quer do aumento do
nivel de endividamento em 2011 quer do aumento dos
spreads praticados nos novos financiamentos.

Raclonallzago do Investimento piblico

Ao nivel das despesas de capital, pretende-se implemen-
tar uma profunda racionalizagio e priorizagio dos inves-
timentos piblicos. Nesse sentido, prevé-se uma redugfio
das despesas de investimento, que deverd ser, em 2012,
e incluindo os efeitos do SEE, superior a 900 milhdes de
euros.

O melhor aproveitamento das oportunidades de finan-
ciamento no dmbito dos programas co-financiados pela
Unifio Europeia dard um contributo muito significativo
para as poupangas a alcangar.
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Neste contexto, foi submetida 4 Comissio Europeia, em
Junho de 2011, uma proposta de reprogramagfo técnica
do QREN, tendo como objectivo intensificar a utilizagdo
dos fundos comunitérios através quer do aumento das
taxas de co-financiamento comunitario praticadas quer de
uma reafectagfio das dotagdes dos diferentes programas
operacionais em fun¢fo dos respectivos niveis de compro-
misso. Esta reprogramac@o, cuja aprovagéo pela Comissao
Europeia devera ocorrer até final de Outubro de 2011,
permitird reduzir as necessidades de contrapartida publica
nacional em cerca de 2140 milhdes de euros no periodo de
2012-2015. A poupanc¢a média anual, transversal a todos
os sectores da Administragdo Publica e sector empresarial
do Estado, sera, assim, superior a 550 milhdes de euros
face as necessidades de contrapartida publica nacional
subjacentes 4 programagfo inicial.

Esta reprogramacdo técnica ndo esgota as possibili-
dades de optimiza¢io do QREN. Assim, serd preparada,
até final do ano, uma nova reprogramagio, de caricter
estratégico, que permitird poupangas adicionais em con-
trapartida piblica nacional. No ambito do Or¢amento do
Estado para 2012, foi estabelecido como objectivo para
esta reprogramagio estratégica uma poupanga de, pelo
menos, 100 milhdes de euros.

No ambito dos programas co-financiados no dominio
da agricultura e pescas, onde se destaca, pela sua dimen-
sdo relativa, o PRODER, sera seguida uma abordagem
semelhante. Neste caso, as autoridades portuguesas tém
intengfo de beneficiar da possibilidade de majoragfio da
taxa de co-financiamento oferecida a paises com progra-
mas de assisténcia financeira. Esta possibilidade encontra-
-s¢ em discussdo na Unido Europeia, esperando-se a sua
aprovagdo até final de 2011. Caso se concretize, a taxa
de co-financiamento média no &mbito do PRODER seré
aumentada de 78 % para 85 %, permitindo uma poupanca
de contrapartida pablica nacional de 290 milhdes de euros
no periodo de 2012-2015, face as necessidades de financia-
mento estimadas para a actual taxa de co-financiamento.
Esta poupanca global corresponde, assim, a uma redugéo
média anual das necessidades de financiamento do PRO-
DER de 72 milhdes de euros.

Por ultimo, e no 4mbito da reforma dos procedimentos
or¢camentais, serfio reavaliados os circuitos orcamentais dos
programas co-financiados com o objectivo de permitir um
mapeamento preciso entre o orgamento € execucdo anuais
¢ a programagio plurianual.

2.4 — Medidas fiscais para 2012

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012
¢é fortemente condicionada pela necessidade de dar cum-
primento aos compromissos assumidos pelo Estado Por-
tugués no PAEF, o qual compreende um vasto conjunto
de medidas fiscais, essenciais para a prossecugfo do ob-
jectivo imperioso de redugdo do défice das administragdes
publicas para 7645 milhdes de euros (4,5 % do PIB) em
2012. Este esforgo de ajustamento € crucial para recuperar
a credibilidade no plano interno e externo, num contexto
macroeconémico marcado pela redugéio da procura interna
e por um elevado grau de incerteza relativamente ao en-
quadramento internacional.

Durante o presente mandato, o Governo procedera a
uma reforma do sistema fiscal, por via da simplificagfo
dos impostos sobre o rendimento, reduzindo o nimero
de escalSes do IRS e privilegiando a mobilidade social.
No IRC, a reforma tera como objectivos promover a inter-
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nacionalizagio e aumentar a competitividade das empresas
portuguesas. No entanto, a necessidade de assegurar a
correcgdo da situacdo de défice excessivo impde que este
seja um orgamento particularmente focado no objectivo
da consolidagio or¢amental.

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de
Lei do Orgamento do Estado para 2012 assentam em quatro
vectores essenciais: i) o alargamento da base tributavel
dos diversos impostos, de acordo com os compromissos
assumidos no PAEF; i7) o reforgo significativo do combate
a fraude e evasfo fiscais; iif) a simplificagio, o incremento
do recurso as novas tecnologias de informag&o no proce-
dimento tributirio e as garantias dos contribuintes, e iv) a
consolidagdo de um quadro fiscal propicio & competitivi-
dade e ao investimento.

2.4.1 — Vector 1 — Alargamento da base tributavel

O alargamento da base tributdvel dos diversos impostos
constitui o primeiro vector das medidas fiscais constantes
da Proposta de Lei do Orgamento, em cumprimento das
obrigagdes assumidas no PAEF. Este alargamento permitird
proceder & simplificagfo da lei e promover uma reparticéo
equitativa do esfor¢o adicional de consolidagio orcamental
por via fiscal. Assim, sdo definidos limites globais progres-
sivos para as dedugdes a colecta (v. g. despesas de satde, de
educagfo e encargos com iméveis), com exclusio daquelas
com caracter personalizante e das relativas ds pessoas com
deficiéncia, atendendo a dimensdo do agregado familiar
através da majoragio da dedugio fiscal pelo nimero de
dependentes. Conforme previsto no PAEF, procede-se
ainda a um alargamento da base tributavel com a sujei¢éo
a imposto de diversos rendimentos em espécie.

Estas medidas concretizam ainda o principio da equi-
dade social na austeridade, através da justa reparti¢io dos
sacrificios, nfio onerando as familias portuguesas com
menores rendimentos. Neste sentido, os sujeitos passivos
com rendimentos mais elevados passam a estar sujeitos
a uma taxa adicional de solidariedade ¢ deixam de poder
beneficiar da possibilidade de dedugdes a colecta. Por outro
lado, alarga-se, pela primeira vez, a aplicagdo do limite de
existéncia aos pensionistas, os contribuintes dos dois pri-
meiros escaldes mantém a possibilidade de beneficiar das
dedugdes a colecta sem qualquer limite, cria-se uma majo-
ragdo A dedugfo de encargos com rendas para as familias
mais carenciadas e, fruto da renegociacdo do PAEF, evita-
-se a tributaco das prestacdes sociais (v. g., subsidio de
desemprego, subsidio de doenga, subsidio de maternidade
e paternidade, rendimento social de inser¢io, abonos de fa-
milias) recebidas pelos grupos particularmente vulneraveis.

Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados
passam a estar sujeitas a uma taxa adicional de solidarie-
dade de 3 % sobre os lucros superiores a € 1,5 milhdes e
de 5 % sobre os lucros acima de € 10 milhdes. Em cum-
primento do PAEF, procede-se, ainda em sede de IRC, &
eliminagdo de todas as taxas reduzidas, a revogagéo de
isengles subjectivas e a restri¢do de beneficios fiscais.

Em sede de IVA, reduzem-se as isengGes € procede-se
a uma reestruturacfo e racionalizac8o das listas deste im-
posto, com transferéncia de categorias de bens e servigos
entre as diferentes listas, preservando-se a aplicagdo da
taxa reduzida ao cabaz de bens e servigos essenciais, desig-
nadamente produtos alimentares de primeira necessidade,
medicamentos, produtos farmacéuticos e transportes, ¢
mantendo-se a taxa intermédia para sectores de produgio
nacional como a vinicultura, a agricultura ¢ as pescas.
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Em contrapartida, e como forma de reforgar as politicas
sociais, determina-se que uma parte da receita adicional de
IVA gerada por esta reestruturagfio serd alocada ao finan-
ciamento do Programa de Emergéncia Social, aumentando
os recursos destinados ao auxilio das familias portuguesas
afectadas pela exclusfio e caréncia sociais.

Finalmente, em matéria de impostos sobre o patrimonio,
a iseng@o temporéria de IMI sobre os imdveis para habi-
tagfio propria ¢ reduzida, mas apenas com efeitos para o
futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos ¢ as
legitimas expectativas dos contribuintes que actualmente
beneficiam desta isencdo. Em simultineo, reforga-se a
isen¢do em sede deste imposto para os prédios de reduzido
valor detidos por familias de baixos rendimentos.

2.4.2 — Vector 2 — Refor¢o do combate a fraude
e evasdo fiscais

O segundo vector prioritario da parte fiscal da presente
proposta de Or¢amento ¢ o reforgo significativo do com-
bate as préticas de fraude e evasdo fiscais como forma de
garantir uma justa reparticdo do esforgo fiscal. O Governo
elaborara um plano estratégico de combate a fraude e
evasio fiscal para o periodo de 2012 a 2014 de modo a
combater mais eficazmente fenémenos de incumprimento
fiscal e, em especial, os esquemas de fraude de elevada
complexidade e a economia informal.

Algumas das medidas a constar do Plano Estratégico
s30 ja incluidas na Proposta de Or¢gamento de Estado para
2012. De entre estas medidas destaca-se o agravamento
da tributacfio das transferéncias de rendimentos de capi-
tais provenientes e com destino a parafsos fiscais, o alar-
gamento significativo das regras de transparéncia fiscal
internacional (regras CFC) e a flexibilizagdo das regras de
utilizagdo da clausula geral antiabuso por parte da adminis-
tragdo fiscal para combater o planeamento fiscal agressivo.
Procede-se, ainda, 4 extensdo dos prazos de caducidade e
de prescrigfio para 12 e 15 anos, respectivamente, quando
estejam em causa rendimentos néo declarados obtidos em
paises e territorios sujeitos a regime fiscal privilegiado.

Simultaneamente, o quadro penal existente para as in-
fracgdes tributdrias sofre um agravamento significativo
através, nomeadamente, do aumento das molduras penais
dos crimes fiscais mais graves (burla tributéria, associa¢io
criminosa e fraude fiscal qualificada) e do agravamento
das coimas nas contra-ordenagdes fiscais.

O combate 3 informalidade e a evasdo fiscal, nomea-
damente nos sectores de maior risco, serd ainda refor¢ado
através da introdug@io de um regime que regule a emissfio
e transmiss#o electrénica de facturas e outros documentos
com relevancia fiscal (cuja autorizagdo legislativa consta
da proposta do OE). Este regime permitird um controlo
mais eficaz dos rendimentos dos operadores econémicos,
constituindo um instrumento poderoso para combater a
economia paralela, alargar a base tributdvel e reduzir a
concorréncia desleal. A utiliza¢8o da facturagio electrénica
serd promovida através da concesso de dedugbes em sede
de IRS, IMI ou IUC correspondentes a uma percentagem
de até 5 % do valor do IVA suportado na aquisi¢do de bens
ou servigos por consumidores finais.

2.4.3 — Vector 3 — Simplificagéo, incremento do recurso
as novas tecnologias
de formagéo e garantias dos contribuintes

O terceiro vector consiste na simplificacdo e incre-
mento do recurso as novas tecnologias de informagéo no
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procedimento tributirio, nomeadamente nas relagSes da
autoridade tributaria com os contribuintes ¢ na administra-
¢80 e cobranca dos impostos. Neste 4mbito, proceder-se-a
a uniformizagio de procedimentos e & desmaterializagfio
gradual das notificagdes aos contribuintes, através da uti-
lizagdo da caixa postal electronica.

No que se refere as relagSes entre a administragfo tri-
butéria e os contribuintes adoptam-se medidas que privile-
giam uma atitude preventiva e facilitadora do cumprimento
das obrigag¢des fiscais e da regularizagio voluntdria, pas-
sando a administragdo fiscal a informar os contribuintes
dos seus direitos e obrigagdes, bem como a interpela-los
para procederem & regularizagfio das respectivas situagdes
tributarias e, dessa forma, aproveitarem para exercer o
direito a redugio da coima.

Ao nivel das garantias dos contribuintes, estabelece-se
o agravamento dos juros indemnizatérios a pagar pela
administragdo tributdria no caso de atraso na execugio
das decisdes judiciais, introduz-se um prazo limite para o
reembolso de imposto retido em excesso, reduz-se signi-
ficativamente o prazo para a concluséo dos procedimentos
¢ actos tributdrios, e torna-se obrigatoria a prévia citagio
pessoal do contribuinte nos casos da realizagdo da venda
de bens penhorados. Por fim, no 4mbito do regime pres-
tacional de pagamento de dividas fiscais dispensa-se a
obrigacdo de apresentacéo de garantia e alarga-se o prazo
de pagamento até ao maximo de 150 prestagdes, no quadro
do cumprimento de um plano de recuperago econdémica.

2.4.4 — Vector 4 — Consolidagéo das condi¢bes
de competitividade da economia portuguesa

Finalmente, o quarto vector da politica fiscal que en-
forma a proposta de orcamento € o da consolidagfo das
condi¢cdes de competitividade da economia portuguesa,
através da manutencéo de um contexto fiscal favoravel que
propicie o investimento e a criagiio de emprego.

Neste contexto, consolida-se o regime fiscal das SGPS,
o qual passard a ser qualificado como estrutural no 4mbito
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e operacionaliza-se o
regime das informacdes vinculativas urgentes, de forma
a reforgar a seguranga juridica dos investidores e, assim,
potenciar a atracgfo de investimento directo estrangeiro em
Portugal. Prevé-se, ainda, a manutengio e consolidagéo dos
regimes de apoio e incentivo ao investimento produtivo,
a criagfio de emprego e a reestruturagio e reorganizagio
empresariais.

De forma a favorecer o investimento, o prazo de reporte
dos prejuizos fiscais ¢ aumentado de quatro para cinco
anos, em resultado de uma renegociagdo do PAEF que
previa a reducéio deste prazo para trés anos. Esta medida
¢ de particular importéncia para as empresas portuguesas,
fomentando os projectos de investimento de médio e longo
prazo e, nessa medida, contribuindo para o crescimento
da economia.

Outro ponto essencial para a competitividade da eco-
nomia portuguesa ¢ a manutengfo da taxa reduzida do
IVA para o alojamento hoteleiro, mantendo-se, assim, as
condigdes de competitividade do sector turistico portugués
face a mercados concorrentes.

Finalmente, cria-se um programa especial para o sector
exportador, o qual ird permitir acelerar substancialmente
os procedimentos necessarios para obter a isengo de IVA
nas exportacdes e simplificar os procedimentos de modo
a facilitar as exportagdes indirectas.
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2.4.5 — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Manutengdo da néo tributagdo das prestagdes sociais

Ao contrario do previsto no PAEEF, as prestacGes sociais
(v. g., subsidio de desemprego, subsidio de doenga, sub-
sidio de maternidade e paternidade, rendimento social de
inser¢do e abonos de familia) nfo serdo sujeitas a tributagio
em IRS, protegendo-se, assim, os grupos mais vulneraveis
da sociedade portuguesa.

Revisdo das dedugbes a colecta

Em cumprimento do estabelecido no PAEF, introduzem-
-s¢ limites globais progressivos, em sede de IRS, para as
dedugdes a colecta dos agregados familiares dos 3.°, 4.°,
5.° e 6.° escaldes de rendimento, majoraveis em 10 % por
cada dependente e com exclusfio daquelas com caracter
personalizante e das relativas as pessoas com deficiéncia.
Os contribuintes dos dois tltimos escaldes de rendimento
deixarfio de poder beneficiar de dedugdes a colecta relativas
a despesas de saide, educacgio, encargos com lares € pen-
sdes de alimentos ¢ encargos com imoveis, enquanto que
os contribuintes dos dois primeiros escaldes continuarfio
a poder usufruir, sem limite, destas dedugdes.

Ainda no respeito dos compromissos assumidos no
PAEF, procede-se a redugfio em dois ter¢os da dedugo com
despesas de saude, passando a percentagem de dedugfio de
30 % para 10 %, ¢ estabelece-se um limite maximo para
esta dedugio correspondente a duas vezes o valor do IAS.
Este valor ¢ majorado em 30 % do IAS, por cada depen-
dente, quando existam trés ou mais dependentes.

No que se refere aos encargos com iméveis, reduz-se
de 30 % para 15 % a percentagem de dedugfio & colecta,
excluindo-se ainda desta dedugio as amortizag¢Ges de capi-
tal em todos os contratos de crédito 4 habitagdo e os juros
para os contratos celebrados a partir de 1 de Janeiro de
2012, nos termos previstos no PAEF. Nos mesmos termos,
prevé-se, ainda, a eliminagfo faseada das dedugdes com
juros relativos a contratos celebrados até final de 2011, em
quatro anos, € com rendas, em seis anos.

Criagdo da taxa adicional de solidariedade

Os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados
pertencentes ao ultimo escaldo passardo a estar sujeitos a
uma taxa adicional de 2,5 % sobre o respectivo rendimento
colectavel, a qual vigorara nos anos de 2012 ¢ 2013. Desta
forma, solicita-se a estes contribuintes uma contribuicdo
acrescida para o esforgo de consolidagéo orgamental.

Aumento da tributagdo das mais-valias mobiliarias

A taxa especial aplicavel as mais-valias de partes so-
ciais, outros valores mobilidrios e instrumentos financeiros
derivados ¢ elevada para 21,5 %, equiparando-a a taxa
liberatdria aplicavel aos juros e dividendos.

Convergéncia das deduges especificas das categorias Ae H

Em cumprimento do PAEF, reduz-se a dedugfo espe-
cifica da categoria H (pensdes) para 72 % de 12 vezes o
valor do IAS, concluindo-se a convergéncia da dedugio
especifica desta categoria com a estabelecida para os ren-
dimentos do trabalho dependente. Neste contexto, o limite
minimo de existéncia passa a ser, pela primeira vez, tam-
bém aplicavel aos pensionistas, protegendo-se desta forma
0s pensionistas com menores recursos.
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Operagdes financeiras com entidades sujeitas
a um regime fiscal privilegiado

As operagdes financeiras com entidades sujeitas a um
regime fiscal privilegiado passam a ser tributadas de forma
mais acentuada, passando as transferéncias de rendimentos
de capitais provenientes de paraisos fiscais, bem como as
transferéncias para estes territdrios, a estar sujeitas a uma
taxa agravada de 30 %.

2.4.6 — Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

Eliminacdo de isengdes subjectivas e das taxas reduzidas

Tal como decorre do PAEF, procede-se a redugio de
isen¢des subjectivas em sede de IRC, eliminando-se no-
meadamente as isen¢des a entidades anexas de instituigtes
particulares de solidariedade social. Estabelece-se, ainda, a
eliminagfo de todas as taxas reduzidas aplicaveis as empre-
sas, designadamente a taxa reduzida de 12,5 % constante do
Cédigo do IRC, as taxas reduzidas previstas no regime da
interioridade, bem como as taxas reduzidas previstas no Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais e no Estatuto Fiscal Cooperativo.

Dedug@o dos prejuizos fiscais

As empresas portuguesas passam a beneficiar do alarga-
mento do prazo de reporte de prejuizos de quatro para cinco
anos, fruto da renegociagfo do compromisso previsto no PAEF,
favorecendo-se assim o investimento produtivo e criando-se
condiges para o refor¢o da competitividade das empresas.

Por outro lado, introduz-se uma limitagdo & dedugio
de prejuizos fiscais, a qual correspondera a 75 % do lucro
tributavel do periodo em que se procede a dedugdo. Desta
forma, as empresas que apresentem lucros tributaveis serdo
sempre sujeitas ao pagamento de IRC, ainda que detenham
prejuizos fiscais reportaveis de anos anteriores.

Aumento da derrama estadual

As empresas que apresentem lucros mais elevados sfo
sujeitas a taxas agravadas em sede de derrama estadual,
dando assim um contributo acrescido para a consolidagfio
orcamental. Com efeito, as empresas com lucros superiores
a 1,5 milhdes de euros passam as estar sujeitas a uma taxa
adicional de 3 % ¢ as empresas com lucros superiores a
10 milhdes de euros ficam sujeitas a uma taxa de 5 % sobre
a parte do lucro que exceda aquele limite.

Pagamentos a entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

Os pagamentos efectuados indirectamente as entidades
residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a
um regime fiscal privilegiado passam a estar sujeitos ao
regime de ndo dedutibilidade em sede de IRC, sempre
que o sujeito passivo tenha, ou devesse ter, conhecimento
de que tais importancias tinham como destino um paraiso
fiscal, presumindo-se a existéncia desse conhecimento
sempre que existam relagGes especiais.

Simultaneamente, 3 semelhanca do que sucede em IRS,
introduz-se uma taxa de tributacdo agravada de 30 % para
transferéncias de rendimentos de capitais para entidades
nio residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado.

Imputagdo de rendimentos de entidades néo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado

O regime de transparéncia fiscal internacional é objecto
de uma profunda reformulagio com objectivo de abranger
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estruturas fiducidrias criadas para a detengfio de activos
em paraisos fiscais ¢ de tornar mais eficaz o combate a
fraude e evasfo fiscais.

Nestes termos, os sujeitos passivos de IRC que dete-
nham ou controlem, directa ou indirectamente, mesmo
que através de mandatario, fiducidrio ou interposta pes-
soa, entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, passam a ser tributados pelos lucros gerados
por estas entidades.

2.4.7 — Imposto sobre o valor acrescentado

Transferéncia de bens e servigos entre as taxas de IVA

Em cumprimento do PAEF, procede-se a uma reestrutu-
racdo e racionalizac@o das listas do IVA, evitando-se, desta
forma, a subida das actuais taxas de imposto.

No quadro desta reestruturagéo, os bens e servicos que
integram o cabaz essencial continuam sujeitos a taxa redu-
zida. Com efeito, os bens alimentares de primeira neces-
sidade, o abastecimento publico de agua, medicamentos,
produtos farmacéuticos ¢ transportes permanecem na taxa
reduzida de 6 %, como forma de proteger os grupos sociais
mais vulneraveis do impacto das medidas de consolidagio
orgamental.

Em simulténeo, efectua-se uma redug8o consideravel do
ambito dos bens sujeitos & taxa intermédia, assegurando-se,
no entanto, a sua manutengdo para um conjunto limitado
de bens cruciais para sectores de produc¢do nacional, como
a vinicultura, a agricultura e as pescas.

Medidas antiabuso

Nas transmissdes de bens e servigos entre sujeitos passi-
vos com relagdes especiais entre si sdo introduzidas regras
de determinagéo do valor tributavel que obrigam a utiliza-
¢fo do valor de mercado nestas operagdes, combatendo-se,
assim, a fixac#o artificial de pregos com o objectivo de
obtencio de vantagens fiscais em sede de IVA.

Simplificacdo da restituicdo do IVA nas exportagdes

As empresas exportadoras passaram a poder aceder a
um novo modelo de certificagao (certificado comprovativo
de exportacio — CCE), destinado a agilizar e simplificar
08 mecanismos para a restituicdo do IVA nas exportacoes.

Restituigdo de IVA as instituigdes de solidariedade social

As institui¢es particulares de solidariedade social e a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa véem assegurado o
direito a restituicio de um montante equivalente a 50 %
do IVA suportado nas aquisi¢des de bens ou servigos re-
lacionados com a construgdo, manutengdo e conservacio
de iméveis utilizados na prossecugfio dos seus fins de
solidariedade social, reforcando-se assim o seu papel na
assisténcia aos mais desfavorecidos.

2.4.8 — Impostos especiais de consumo

No ambito dos impostos especiais sobre o consumo, e
de acordo com o PAEF, introduz-se um regime de tribu-
tagdio da electricidade para consumidores domésticos e
industriais, transpondo-se a Directiva n.° 2003/96/CE, de
27 de Outubro de 2003, e aumentam-se as taxas do imposto
sobre o tabaco e do imposto sobre veiculos, agravando-se
em especial, neste tltimo caso, a tributagio sobre a com-
ponente ambiental dos veiculos.
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2.4.9 — Imposto unico de circulagéo

A generalidade das taxas de tributaggio dos veiculos su-
jeitos a IUC é actualizada de acordo com a taxa de inflagio
esperada, procedendo-se a um agravamento, em 7,5 %, da
tributacdo sobre os veiculos ligeiros de alta cilindrada, as
embarcagdes de recreio € as acronaves de uso particular.

2.4.10 — Impostos locais

Imposto municipal sobre iméveis

Em cumprimento do PAEF, as taxas minimas ¢ mdximas
do im 352636 posto municipal sobre iméveis sio elevadas
em 0,1 pontos percentuais, regressando aos niveis fixados
aquando da aprovagio do Cdédigo deste imposto, em 2003.

Os prédios detidos por entidades sujeitas a um regime
fiscal privilegiado sofrem um agravamento de taxa de
IMI de 5 % para 7,5 %, aumentando-se igualmente a taxa
aplicavel aos prédios devolutos.

Ainda no 4mbito do IMI, a isen¢fio temporéria é redu-
zida para trés anos, restringindo-se a sua aplicagfo aos pré-
dios urbanos destinados a habitago prépria e permanente
com valor patrimonial tributario ndo superior a € 125 000
€ a0s sujeitos passivos cujo rendimento colectdvel ndo seja
superior a € 153 300. Esta medida tem efeitos apenas para
o futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos ¢ as
legitimas expectativas dos contribuintes que actualmente
beneficiam desta isen¢do. Em contrapartida, reforcam-se
os beneficios fiscais concedidos a prédios de reduzido
valor patrimonial detidos por sujeitos passivos de baixos
rendimentos.

2.4.11 — Beneficios fiscais

Revisdo dos beneficios fiscais

No cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado portugués no dmbito do PAEEF,
eliminam-se todos os beneficios fiscais de IRC sob a mo-
dalidade de reducio de taxa e restringem-se outros bene-
ficios fiscais, nomeadamente os abrangidos pela clausula
de caducidade estabelecida no artigo 3.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Complementarmente, consolidam-se o regime fiscal
das sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS)
e os beneficios fiscais aplicaveis a reestruturacdo empre-
sarial, os quais pela sua natureza estrutural deixam de
estar abrangidos pela regra da caducidade. Prorrogam-se,
igualmente, os incentivos fiscais & criagio de emprego, ao
investimento produtivo e, bem assim, os que visam facilitar
o financiamento externo da economia portuguesa.

2.4.12 — Combate a fraude e evaséo fiscais

Agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves

Os crimes de burla tributéria, associacdo criminosa,
crimes aduaneiros qualificados e fraude qualificada passam
a ter a sua moldura penal agravada.

Neste quadro, a pena maxima de prisdo aplicavel ao
crime de fraude fiscal qualificada (v. g., interposi¢io de
sociedades em paraisos fiscais para ocultar rendimentos
4 administragfio tributdria) é agravada de 5 para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organizagoes
ou associagdes cuja finalidade ou actividade seja dirigida
a pratica de crimes fiscais (v. g., facturas falsas) incorrera
numa pena de prisfo de 2 a 8 anos.
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No dmbito do Regime Geral das Infrac¢ées Tributdrias,
procede-se, ainda, ao agravamento substancial das coimas
aplicadas as contra-ordenagdes aduaneiras e fiscais, cujos
valores nfo eram actualizados desde a aprovagio deste
regime em 2001.

Finalmente, introduzem-se contra-ordenagdes especifi-
cas para a falta de apresentagdo da documentagdo relativa
aos precos de transferéncia, para a nfo apresentagio de
prova da origem de rendimentos provenientes de entidades
residentes em paraisos fiscais, bem como para os casos de
omissdo na informagio prestada pelos sujeitos passivos
no dmbito de pedidos de informagdo vinculativa a admi-
nistrag3o tributiria.

Flexibilizagdo da aplicagdo das normas antiabuso

O procedimento proprio e auténomo consagrado no
artigo 63.° do Cddigo do Processo e do Procedimento
Tributario é significativamente flexibilizado, passando
a abranger apenas as situagdes de aplicagdo da clausula
geral antiabuso constante do artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributéria. No d4mbito das alteragbes introduzidas, deixa
de existir um prazo especifico para a aplicagio da referida
clausula e potencia-se a respectiva utiliza¢fio, como ins-
trumento para agilizar o combate a fraude e evasdo fiscal
de elevada complexidade.

Medidas para evitar a utilizagdo abusiva de paraisos fiscais

A proposta de Orgamento do Estado para 2012 contém
um vasto conjunto de medidas que visam combater a utili-
zagio de entidades sedeadas em paraisos fiscais. De entre
estas medidas destacam-se as seguintes: 7) 0 agravamento
da moldura penal dos crimes fiscais mais graves; ii) o agra-
vamento da tributagio das transferéncias de rendimentos de
capitais pagos a (ou provenientes de) entidades sedeadas
em paises ou territérios e ai sujeitas a um regime fiscal
privilegiado; ii7) o aumento da tributacfio sobre os iméveis
detidos por essas entidades; e iv) o refor¢o da regras para
evitar a dedutibilidade das despesas pagas relacionadas
com operagdes com essas entidades.

Além disso, prevé-se o alargamento dos prazos de pres-
cri¢do das dividas tributdrias (de 8 para 15 anos) e de cadu-
cidade de liquidag@o (de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre
que estejam em causa factos tributarios relacionados com
a utilizag8o de paises ou territorios sujeitos a um regime
fiscal privilegiado.

Com estas medidas, acompanhadas do reforgo dos me-
canismos de troca de informages a introduzir nos Proto-
colos as Convengdes de Dupla Tributagdo com a Suiga
e o Luxemburgo, da celebragéio de novas convengdes,
nomeadamente com Hong Kong e Panama, da entrada em
vigor dos acordos de troca de informagdes em matéria fis-
cal e da intensifica¢fo do controlo da administrag3o fiscal
sobre as transferéncias bancarias de fundos para paraisos
fiscais (através da declaragiio modelo 38), estarfio criadas
as condig¢des para um combate mais eficaz & ocultagio de
rendimentos através da utilizagio de estruturas sedeadas
em paraisos fiscais.

Regularizagéo tributéaria de elementos patrimoniais
colocados no exterior

O regime de regularizagfo tributaria dos elementos
patrimoniais colocados no exterior (RERT III) permitira,
excepcionalmente, regularizar a situagfo dos elementos
patrimoniais nfo localizados em Portugal em 31 de De-
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zembro de 2010, sem necessidade do seu repatriamento.
Este regime exclui do seu dmbito as situagGes em que ja
esteja a decorrer procedimento para o apuramento da si-
tuac@o tributaria do contribuinte ou tenha sido, entretanto,
desencadeado procedimento penal ou contra-ordenacional
que abranja os elementos patrimoniais susceptiveis dele
aproveitar. Os contribuintes deverfio apresentar uma de-
claragéio que inclua os elementos patrimoniais em situagio
irregular e proceder ao pagamento de uma taxa de 7,5 %
sobre o valor do patriménio mobiliario declarado, a qual
corresponde a um agravamento de 50 % face a taxa apli-
cada no anterior regime.

2.4.13 — Emisséo e transmissdo electronica de facturas

No contexto da Proposta de Lei do Orgamento do Es-
tado para 2012, prevé-se uma autorizacfo legislativa em
matéria fiscal que autoriza o Governo a aprovar um regime
que regule a emissdo e transmissdo electronica de facturas
e outros documentos com relevancia fiscal. Este regime
constituird um instrumento adicional para o combate 2
informalidade nos sectores de actividade econémica em
que existe um maior risco de evasio fiscal, incentivando-
-se a exigéncia de emisséo de facturas pelos consumidores
finais através da possibilidade de dedugdes fiscais de um
montante até 5 % do IVA suportado.

2.4.14 — Direitos e garantias dos contribuintes

No ambito do pagamento em prestaces das dividas
tributarias, o prazo de pagamentos prestacionais ¢ alar-
gado até um maximo de 150 prestagSes mensais, no
quadro do cumprimento de um plano de recuperagio
econdmica, deixando o pagamento em prestagdes de
estar condicionado a apresentagdo de garantia por parte
dos contribuintes.

O regime da informag@o vinculativa com caracter de
urgéncia € reforcado, operacionalizando-se os procedi-
mentos para a respectiva utilizagio, de forma a constituir
um meio efectivo para reforgar a seguranga juridica dos
investidores, contribuindo, assim, para a criagio de um
clima mais propicio a atrac¢io de investimento directo
estrangeiro para Portugal.

Os contribuintes passam a ter direito a juros indemni-
zatdrios em dobro no caso de nfo execugfo atempada das
decisGes judiciais por parte da administrag8o tributaria e
a serem reembolsados, no prazo maximo de um ano, do
imposto retido em excesso por aplicacio de uma con-
vengéo de dupla tributagdo ou de uma directiva da Unido
Europeia. Por fim, nos casos da realiza¢fio da venda de
bens penhorados passa a ser obrigatoria a prévia citagio
pessoal dos contribuintes.

2.5 — Implementac¢do da lei de enquadramento or¢amental

2.5.1 — Apresentacéo

A aplicagfio das normas da nova lei de enquadramento
orcamental, a partir do Or¢camento do Estado para 2012,
trard alteragdes significativas ao processo orgamental, que
se traduzirfio em melhorias visiveis no dominio da trans-
paréncia or¢amental e contribuirfio para minorar signifi-
cativamente algumas das fragilidades acima identificadas.

Por forga do previsto no artigo 2.° da nova lei, terd
lugar uma aproximac@o do universo da contabilidade pu-
blica ao universo da contabilidade nacional. Com efeito,
as entidades ptblicas que, independentemente da sua
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natureza e forma, tenham sido incluidas no sector das
administra¢des publicas no &mbito das contas nacionais
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, ¢ refe-
rentes ao ano anterior ao da apresentagdo do Orgamento,
passam a integrar o Or¢amento do Estado, sendo para
o efeito equiparadas a fundos e servigos auténomos.
Neste contexto, integram o Or¢amento do Estado para
2012, 53 novas entidades das 65 incluidas no sector das
administrag¢des piblicas das contas nacionais em 2010
(mas nfo no universo do OE), destacando-se as grandes
empresas publicas do sector dos transportes (Estradas de
Portugal, REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto), a
Parque Escolar, as fundagdes universitarias, as diversas
sociedades Polis, o Arsenal do Alfeite, a Empresa de
Meios Aéreos, a RTP, os teatros nacionais ¢ a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa.

Conforme anteriormente referido, e na linha das melho-
res préaticas e das recomendagdes a nivel europeu, a arqui-
tectura orgamental subjacente 3 nova LEO assenta em cinco
elementos fundamentais: regras orgamentais; quadro orga-
mental plurianual; orgamentag¢io por programas; contabili-
dade patrimonial; e institui¢es or¢amentais independentes.

2.5.2 — Regras orgamentais

Nos termos do artigo 12.°-C da LEO, o saldo orga-
mental, corrigido de efeitos ciclicos e medidas tempora-
rias, ndo pode ser inferior ao objectivo de médio-prazo
estabelecido no dmbito dos procedimentos de super-
visdo or¢amental da Unido Europeia. Este objectivo
esta actualmente fixado em -0,5 % do PIB, no caso
portugués. Quaisquer desvios a esta regra devem ser
corrigidos nos anos seguintes, contrariando-se desta
forma a tendéncia passada de acomodagdo sistematica
dos desvios orgamentais. A regra orgamental aplica-se a
partir de 2015, devendo as revisdes anuais do Programa
de Estabilidade e Crescimento a apresentar entretanto
prever a trajectoria de ajustamento compativel com a
concretizagio do objectivo definido.

No que respeita a regra orgamental é necessério:

i) Definir a metodologia a utilizar na determinagéo do
saldo estrutural e a forma de operacionalizar o mecanismo
de correcgio de desvios face aos objectivos orgamentais;

if) Reavaliar o objectivo de médio-prazo para o saldo
or¢amental definido no 4mbito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento;

iii) Definir a forma como sera feita a transiciio para a
plena aplica¢io da regra de equilibrio orgamental.

2.5.3 — Quadro plurianual de programacéo orgamental

O Governo apresentara anualmente a Assembleia da
Republica uma proposta de lei com o quadro plurianual
de programagfio orcamental, o qual definira, para a ad-
ministragdo central, limites de despesa da financiada por
receitas gerais para os quatro anos seguintes, em conso-
nincia com os objectivos do Programa de Estabilidade e
Crescimento (artigo 12.°-D da LEO). Ser#o estabelecidos
limites vinculativos para cada programa orgamental para
0 ano a que respeita o Orgamento (ano N + 1); para agru-
pamentos de programas por areas de intervengfio politica
para o ano N + 2 ¢ para o conjunto de todos os programas
paraos anos N+3 e N +4.

Um quadro orgamental plurianual assente num cené-
rio macroecondmico credivel e em limites vinculativos
para grandes areas da despesa imprime a condugio da
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politica orcamental uma perspectiva de médio-prazo,
contrariando o enviesamento para um crescimento ex-
cessivo da despesa inerente & actividade do sector pd-
blico. A existéncia de um quadro or¢amental plurianual
permite ainda aos gestores dos organismos publicos
conhecer, com um grau razoavel de certeza, os recursos
com que poderéo contar num conjunto de anos, contri-
buindo desta forma para melhorar a sua capacidade de
planeamento, a afectagdo de recursos e a responsabili-
zagdo pelos resultados alcangados.

Para operacionalizar o quadro plurianual de programa-
¢80 orgamental, torna-se necessario definir:

i) O universo das despesas sujeitas a limites e a natureza
desses limites (indicativos ou vinculativos). Em particu-
lar, & necessario responder a questdes como: As despesas
que ndo dependem da acglio do Governo (por exemplo, o
pagamento da contribui¢fio financeira & Unifio Europeia)
devem estar sujeitas apenas a limites indicativos? Devem
ser consideradas as despesas financiadas por receita con-
signada?

ii) Procedimentos de elaboragdo das projeccdes de
despesa e receita a médio-prazo, incluindo a elaboracdo
do cenario macroecondmico subjacente, a construgio do
cenario de politicas invariantes e a avaliagdo dos impactos
de novas medidas de politica;

iii) Regras relativas a transi¢fo de saldos, designada-
mente no que respeita saldos de receita consignada ou de
fundos para financiar projectos de investimento.

O quadro plurianual de programagfio orcamental serd
submetido pela primeira vez & Assembleia da Republica
em Abril de 2012, em simultdneo com a apresentagfo do
Programa de Estabilidade e Crescimento. Uma vez que
a elaboragdo de projecges de médio prazo € um exer-
cicio muito complexo que exige o desenvolvimento de
capacidade analitica e a acumulagdo de experiéncia, os
limites de despesa definidos serdo, numa primeira fase,
indicativos.

2.5.4 — Orgamento por programas

O Orgamento do Estado passara a estar estruturado por
programas, permitindo uma melhor percep¢ao dos recursos
afectos as diferentes politicas ptiblicas (artigos 18.°a 20.°
da LEO). Uma estrutura de Orgamento por programas com-
plementa a tradicional classificacfio orgéanica e funcional
da despesa com uma classificac@o centrada nos objectivos
das politicas e nos resultados a alcangar.

A formulag@o do Or¢amento do Estado por progra-
mas foi ja ensaiada no Orgamento relativo a 2011 ¢
sera consolidada em 2012. O quadro 12 elenca os 14
programas or¢camentais que vigorario no Orgamento do
Estado para 2012. Cada programa orgamental terd um
unico ministério executor, ou seja, ndo haverd programas
horizontais, reforgando-se, desta forma, a responsabi-
lidade dos ministérios pelos resultados alcancados. Na
generalidade dos casos, cada Ministério serd responsa-
vel por um Unico programa, o que permite uma maior
flexibilidade na execu¢do do Or¢gamento. O Ministério
da Educagdio e Ciéncia optou por definir programas
independentes para o ensino basico e secundario e ad-
ministracdo escolar e para a ciéncia e ensino superior.
O Ministério das Finangas executard igualmente dois
programas: finangas e Administracdo Publica e gestio
da divida publica.
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QUADRON" 12

OE2012 — Programas orgamentais e entidades gestoras

LA el Programa Ministério Executor
Programa

001 Orgéos de Soberania Encargos Gerais do Estado

002 Governagéo e Cultura Presidéncia do Conselho de Ministros

003 Finangas e Administragdo Publica Ministério das Finangas

004 Gestéo da Divida Publica Ministério das Finangas

005 Representagéo Externa Ministério dos Negécios Estrangeiros

006 Defesa Ministério da Defesa Nacional

007 Seguranca Interna Ministério da Administragao Interna

008 Justica Ministério da Justica

009 Economia e Emprego Ministério da Economia e do Emprego

010 Agricultura, Mar e Ambiente Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio

011 Salde Ministério da Salide

012 Ensino Basico e Secundério e Administragéio Escolar Ministério da Educacéo e Ciéncia

013 Ciéncia e Ensino Superior Ministério da Educagéo e Ciéncia

014 Solidariedade e Seguranga Social Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

Fonte: Ministério das Finangas.

Em consonéncia com a filosofia subjacente 4 orgamen-
tagio por programas, o artigo 72.° da LEO prevé que o
Governo envie 3 Assembleia da Republica, até 31 de Margo
do ano seguinte, um relatorio de execugio dos programas
orcamentais, explicitando os resultados obtidos e os recur-
sos utilizados. Uma vez que o Orgamento do Estado para
2012 € o primeiro a ser elaborado e executado de acordo
com a nova LEQ, este relatério deverd ser apresentado
pela primeira vez em Margo de 2013.

A plena implementag¢io de um sistema de orgamentagio
por programas exige:

i) Definir orienta¢des gerais relativas a defini¢o e re-
colha de indicadores de desempenho,

ii) Clarificar a articulagfio dos indicadores com os sis-
temas de avaliagdo do desempenho existentes e, designa-
damente, 0 SIADAP;

iii) Clarificar a reparti¢éo de responsabilidades entre o
Ministério das Finangas e os ministérios sectoriais.

2.5.5 — Procedimentos contabilisticos e prestagéo de contas

A LEO prevé que a prestagio de contas por parte de
todas as entidades ptiblicas devera ser feita com base no
POCP, com excepegdo das entidades que aplicam o sistema
de normalizag&o contabilistica (SNC) ou que elaborem as
suas contas em conformidade com as normas internacionais
de contabilidade (artigo 11.° da LEO).

Como referido anteriormente, a adopg¢fio do POCP tem
sido um processo muito moroso, ainda que se tenha registado
um importante progresso nos ultimos anos. O Governo esta
empenhado em concluir esta importante reforma de adopgio
de uma contabilidade patrimonial pela Administraggo Publica,
que integrard as trés vertentes da contabilidade — orgamental,
patrimonial e analftica— permitindo conhecer com maior
rigor a situacio financeira das diferentes entidades publi-
cas, bem como os custos dos bens e servigos produzidos.

A adopgio de sistemas de informag&o de gestio moder-
nos e a utilizagdo da informatica de gestdo ¢ uma opgio
crucial da modernizagdo do processo orgamental. A adop-
¢do destes sistemas deve também obrigar a um redesenho
de processos e de procedimentos orgamentais e contabi-
listicos. De facto, os actuais processos e procedimentos
foram desenhados ha cerca de 20 anos. Neste periodo de
tempo verificou-se uma enorme evolugo dos sistemas de

informagfo de gestdo. Os ganhos da utilizagio destes novos
sistemas decorrem nfo tanto da adopgio de uma nova pla-
taforma tecnologica, mas do redesenho de processo € pro-
cedimentos que uma nova plataforma tecnoldgica permite.

Em Portugal tem-se seguido a via de introdugéo de
novos sistemas de informag&o sem alteragdo concomitante
dos processos. A auséncia desta reengenharia de processos
orcamentais e contabilisticos tem consequéncias para a
qualidade da informag#o, para o controlo e para os custos
de implementag#o. De facto, os sistemas de informag&o de
gestio tendem a incluir processos que reflectem standards
internacionais, pelo que o abandono das idiossincrasias
nacionais facilita consideravelmente a transig¢éo para sis-
temas de informag@o mais sofisticados.

Esta op¢do significa uma extensa revisdo dos actuais
procedimentos or¢amentais e contabilisticos e da prestagfio
de contas, quer relativamente a forma quer relativamente
ao contetdo. De facto, por um lado, a documentagfio de
prestagdo de contas ¢ extensa, confusa e muitas vezes
repetitiva. Por outro lado, a prestagio de contas deve
permitir medir e comparar resultados. Estes devem ser
comparados com o passado, com a restante economia e
com outros sectores publicos. Estas trés dimensdes de
avaliag8io impdem que o processo de prestagido de contas
seja estavel ao longo do tempo; que utilize, tanto quanto
possivel, principios, métodos e valoriza¢des idénticos aos
utilizados pela restante economia; € que siga, ainda que
com possiveis adaptacSes a situagdes concretas, as normas
internacionais de contabilidade.

No dmbito da assisténcia técnica prevista no PAEF, foi
sugerido que fossem utilizados os principios da Interna-
cional Public Sector Accounting Standards (IPSAS) na
apresentagfio de contas das entidades do sector publico.
De acordo com as instituigdes internacionais, a adopgfo
destes principios contabilisticos aumentaria a transparéncia
na prestacdo de contas e a responsabilizagéo. Contudo, o
reporte de informag&o em base de caixa manter-se-ia uma
parte importante do processo de prestaggo de contas devido
a necessidade de prever as necessidades de tesouraria e
financiamento em termos globais.

Um outro aspecto referido no 4mbito da assisténcia
técnica ¢ a necessidade da certificagfo externa das contas
no dmbito do processo de prestagio de contas. Este desen-
volvimento obrigard a uma reformulag¢fo significativa do
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processo de avaliag8o e certificagfo externa da Conta Geral
do Estado e das contas das diversas entidades publicas.

2.5.6 — Conselho das Finangas Publicas

Sera criado um 6rgdo independente — o Conselho
das Finangas Publicas (CFP) — cuja missdo consiste em
pronunciar-se sobre os objectivos € cendrios orgamentais, a
sustentabilidade das contas piblicas e o cumprimento das
regras relativas ao saldo orcamental, & despesa da adminis-
tracdo central e ao endividamento das regiGes auténomas
e autarquias locais (artigo 12.°-I da LEO).

A experiéncia internacional revela que a criagdo de uma
entidade independente desta natureza permite aumentar
de forma significativa a transparéncia sobre a situagdo
or¢amental e patrimonial do sector publico. O CFP sera,
assim, instrumental para a melhoria do processo de decisio
politica e, portanto, para a qualidade da Democracia. Sera
igualmente fundamental na recuperagio da credibilidade
externa do Pais perante os investidores internacionais.

A Assembleia da Repiblica aprovou os Estatutos do CFP
no final de Setembro de 2011. A nomeacdo dos membros do
Conselho Superior do CFP ocorrera antes do final de 2011,
sendo expectavel que o Conselho inicie a sua actividade
nos primeiros meses de 2012. Os membros do Conselho
Superior serdo nomeados pelo Conselho de Ministros sob
proposta conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e
do Governador do Banco de Portugal.

2.5.7 — Questdes operacionais e calendarizagédo

O desenho detalhado do novo quadro orgamental e
a sua progressiva implementagdo devem ser encarados
numa perspectiva de gestdo de projecto. Neste sentido,
sera constituido um Steering Committee e dois grupos de
trabalho (GT) tematicos. O Steering Committee sera lide-
rado pelo Ministro de Estado e das Financas e composto
pelos Secretérios de Estado do Ministério das Finangas,
dirigentes do Ministério das Finangas e peritos externos,
cabendo-lhe orientar e acompanhar os trabalhos dos grupos
de trabalho.

O GT sobre a reforma do Ministério das Finangas sera
responsavel pela elaboragdo de uma proposta de reforma
do Ministério das Financas e calendario de implementaco.
O GT sobre controlo da despesa ptiblica sera responsavel
por apresentar uma proposta de operacionalizagio da re-
gra orgcamental ¢ do quadro plurianual contida na LEO,
incluindo o calendério de implementagéo. Os grupos de
trabalho serdo compostos por técnicos do Ministério das
Finangas, podendo integrar técnicos de outros ministérios e
outros peritos nacionais ou internacionais, nomeadamente
no ambito da assisténcia técnica por parte do Fundo Mo-
netario Internacional e da Comissdo Europeia.

Os trabalhos terdo trés fases. A fase 1 destina-se ao
desenho das solugdes a adoptar no dmbito de cada drea de
trabalho e devera culminar com a entrega de uma proposta
de solugdo e de implementacdo. Na fase 2 serdo tomadas
as decisdes quanto & solucéo a implementar. A fase 3, que
podera comportar diversas etapas, sera de implementagéo.

3 — 3.2 Opgao — Cidadania, solidariedade,
justica e seguranca
3.1 — Administragfio interna

A defesa dos cidadZos e a manutengfo da ordem publica
¢ da paz social ¢ um dos pilares fundamentais do Estado de
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Direito, como garante do desenvolvimento da actividade
econdmica, social e cultural. A redugfio da complexidade
operacional e o reforgo dos lagos de proximidade entre
as forgas de segurancga e a sociedade civil constituem a
prioridade do Governo para a presente legislatura.

Neste contexto, o objectivo primordial do Governo con-
siste em garantir a reorganizagdo das forcas de seguranga
e a criagdo de dindmicas de interoperabilidade entre os
servigos do Ministério da Administragfio Interna (MAI),
eliminando duplicagfo de competéncias e redundéancia de
fun¢Ges, numa logica de eficiéncia, eficicia e aumento da
resiliéncia organizacional.

Em linha com este objectivo sera adoptado um conjunto
de medidas estratégicas ¢ estruturais de longo prazo, por
forma a garantir ganhos de eficiéncia com reflexo priori-
tario na vertente operacional, nomeadamente:

A promogio da integragio operativa do sistema de se-
guranga interna;

O reforgo da seguranga comunitaria com o envolvimento
da sociedade civil, especialmente em zonas e comunidades
urbanas sensiveis;

A implementagio de um plano estratégico e operacional
para o inter-relacionamento entre os organismos responséa-
veis pela prevencgdo e combate as situagGes de emergéncia
e o Servigo 112;

A promog#o da simplificagfo e racionaliza¢fio de proces-
s0s, da contencfo da despesa e rentabilizag@io dos recursos
disponiveis, que conduzam a um aumento da capacidade
operativa das forgas de seguranga;

A concretizagfio da reforma do sistema de satde das
forgas de seguranca, garantindo um apoio de qualidade
aos seus utentes € um aproveitamento completo da capa-
cidade instalada;

O reforgo da actuagfio do Estado na area da seguranga
privada através da regulamentag@o e do controlo da acti-
vidade dos actores privados.

A concretizago destas orientagGes estratégicas sera al-
cangada através da implementagfio de medidas legislativas,
administrativas e operacionais de combate a criminalidade,
do refor¢o e racionalizagdo do efectivo policial e melhoria
das condi¢Ges de trabalho com um inerente aumento da
qualidade do servigo prestado e consequente valorizagio do
papel e estatuto das forgas de seguranga junto da sociedade
civil, bem como o reforgo do sistema da protecgéo civil e
do combate & sinistralidade.

No quadro da integragfo operativa dos sistemas de segu-
ranga interna, 0 Governo promovera a adopgéo de medidas
operacionais que reduzam as redundéncias e aumentem a
resiliéncia do sistema (informagGes, seguranca publica,
investigag¢fo criminal, estrangeiros e fronteiras e protecgio
civil), através de uma maior integra¢fo, especialmente ope-
racional, das forgas e servigos de seguranca, mantendo-se
a existéncia de um sistema dual, numa vertente mais civil
€ numa vertente mais militarizada, em que se iré clarificar
as areas de intervenc@o e as respectivas responsabilidades,
criando-se durante a legislatura uma rede de partilha de
informagdes € conhecimentos. Assim, ird promover-se a ra-
cionalizagfo da utiliza¢@io dos meios existentes com ganhos
de eficacia no planeamento e na execucdo de operagdes,
em que a coordenacdo operacional, orgnica e funcional
sera mais enfocada e direccionada.

Neste ambito, pretende-se, também, criar com vista
ao incremente da seguranca o inter-relacionamento com
outras areas, como ja acontece com a justica ¢ a defesa,



Didrio da Republica, 1.°série — N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

numa légica de actuagfo conjunta que permita resultados
mais eficientes, por via da simplificacéo, da clarificagdo e
da utiliza¢8o coordenada de meios e do desenvolvimento
de processos flexiveis e inovadores.

Reforgar e renovar os dispositivos da GNR ¢ da PSP,
com a abertura de concursos para admissfo de elementos
e a libertag3o recursos humanos de areas mais administra-
tivas, judiciais e burocréticas, tendo-se em consideraggo as
situagdes de reserva e de aposentagdes em ordem a con-
centrar 0 méximo de efectivos nas valéncias operacionais
e no policiamento de proximidade.

O Governo ird alterar a Lei de Programag®o ¢ Instala-
¢Oes e Equipamentos das Forgas de Seguranga, revendo as
provisdes e os meios de financiamento, implementando um
plano a médio/longo prazo de requalificacéo dos equipa-
mentos mais carenciados, tendo como fim ultimo a melho-
ria continua das condi¢Ges de trabalho e consequentemente
a melhoria da qualidade do servigo prestado ao cidaddo.
A valorizagfo do papel e estatuto das forgas de seguranga
junto da sociedade sfio eixos fundamentais da actuagio
politica do Governo.

No ambito da politica de imigragfo e controlo de fron-
teiras, serdo reforcadas as parcerias internacionais na drea
da gestdo dos fluxos fronteirigos desenvolvendo-se a luta
contra a imigra¢do clandestina e o tréfico de seres huma-
nos. Sera, também, promovido o refor¢o das relagdes com
os Estados membros da Unifo Europeia, especialmente
em decisGes que resultem do ajustamento do Tratado de
Schengen ¢ afins.

Relativamente a estratégia nacional de seguranga rodo-
viaria, o0 Governo dara prioridade ao combate & sinistra-
lidade rodoviaria, levando a cabo a avaliagio do sistema
implementado e refor¢ando, em coordenagdo com as ins-
titui¢cGes da sociedade civil, a aposta na preveng3o ¢ na
fiscalizag@o selectiva dos comportamentos de maior risco,
dedicando especial atengio a sinistralidade em meio urbano
e aos utilizadores de veiculos de duas rodas.

O processo de contra-ordenagdes rodovidrio serd sim-
plificado e racionalizado, procurando-se criar sinergias
com outras areas que efectivem a redugio dos tempos
processuais.

No periodo de 2012-2015, o Governo ird reforgar o sis-
tema de protecgfo civil, intensificando o aproveitamento de
sinergias operacionais entre ministérios responsaveis pelas
dreas da seguranga interna, justica ¢ da defesa nacional e
a administragio local.

No ambito dos equipamentos e instalagdes, a aposta serd
assegurar aos corpos de bombeiros as condigGes adequadas
a0 seu bom desempenho, avaliando o dispositivo existente,
em fun¢io das necessidades e dos riscos especificos de
cada zona, ¢ clarificando os diversos niveis de intervengio
operacional.

Finalmente, o Governo pretende promover as altera-
¢0es necessarias ao processo de recenseamento eleitoral
ajustando os procedimentos administrativos por forma
a garantir a fiabilidade dos procedimentos eleitorais € a
permanente actualizagfio dos cadernos eleitorais.

3.2 — Justica

O Governo assumiu, no seu Programa, que a Justi¢ca
¢ um pilar do Estado de Direito. Existe para o cidado,
para a defesa dos seus direitos, liberdades ¢ garantias,
constituindo, a0 mesmo tempo, um factor de eficiéncia
da economia.
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Em 2012-2015, o Governo reforgara o sistema de jus-
tica, assegurando uma resposta judicial eficaz, assente na
estabilizagio da produgfo legislativa e na avalia¢do de
impacto normativo, a qual pressupde a prévia aferigdo da
situac8o existente e dos custos, resultados previsiveis e
interesses afectados pelas reformas a introduzir.

Promovera, em segundo lugar, o acesso universal a justica
e ao direito, bem como a garantia da tutela judicial efectiva
dos interesses legitimos dos cidaddos e dos agentes econd-
micos, em particular dos grupos mais frageis da sociedade.

Tal objectivo exige, por seu turno, a aposta que vai
continuar a ser feita na desburocratizac¢éo, no aumento da
eficiéncia e na optimizagdo da justica de proximidade e
dos mecanismos de autocomposigio dos litigios, desig-
nadamente dos meios de resolucdo alternativa: mediac8o,
conciliagdo e arbitragem.

A qualificag8o da resposta judicial ndo prescinde, tam-
bém, sendo outra das prioridades para 2012-2015, da gestdo
racional dos recursos humanos e materiais disponiveis,
valorizando a formacg@o ¢ as carreiras dos profissionais da
justica, restaurando o modelo das «profissdes juridicas»
¢ assegurando a independéncia judicial e a autonomia do
Ministério Publico, a quem cabe dirigir toda a investigagio
num modelo em que 0 magistrado responsavel pela inves-
tigacfio deve garantir o processo na fase do julgamento.

A fim de combater a morosidade da justiga, sera poten-
ciada a gestdo do sistema judicial em fungio de objectivos,
preferencialmente quantificados, circulo a circulo, comarca
a comarca e sector a sector, avaliando, com regularidade,
o seu grau de concretizagfo.

Prosseguird, ademais, o esfor¢o de dotar os tribunais do
necessdrio apoio técnico, assegurando a especializagio dos
operadores judiciais e a criagdo de um novo paradigma para
o processo civil, susceptivel de criar as condi¢des para que
0s processos se concluam em tempo 1til e razoavel.

Neste contexto, implementar-se-30 medidas de sim-
plificac@o processual, apostando-se na desformalizagio
de procedimentos, na oralidade processual e na limitagio
das questdes processuais relevantes, de modo a tornar o
processo mais célere, eficaz e compreensivel pelas partes.

O modelo de mapa judiciario sera, também, objecto de
reavaliagdo, assente em centralidades territoriais reconhe-
cidas pelos cidaddos e numa nova matriz de distribui¢io
da oferta judiciaria.

Outro pilar fundamental do sistema e, portanto, outra
das prioridades para 2012-2015, assenta no combate a
corrupgdo e no reforgo da justica penal, respeitando as
garantias de defesa e contribuindo para melhorar a imagem
da justica criminal.

Nestes termos, proceder-se-a a revisdo do Codigo Pe-
nal e do Cddigo de Processo Penal, investindo-se na cre-
dibilizagdo da justica penal, nas garantias dos direitos
dos cidaddos e no reforco do estatuto penal das vitimas,
consagrando-se novos direitos de informag&o, apoio e inter-
vengdo no processo ¢ eliminando-se expedientes dilatdrios.

A revisio do Cédigo do Processo dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, designadamente no que respeita a sua
harmonizagdo com o Cédigo do Procedimento Administra-
tivo e a execugdo de sentencas, a alteragdo do Cddigo de
Insolvéncia e de Recuperagéo de Empresas, redefinindo-se
as prioridades dos credores no sentido de decisGes rapidas
que, sem anular a defesa dos interesses do Estado ¢ dos
trabalhadores, permitam contribuir para a aceleragfio da
recuperagio econdmica dos activos, ¢ a revisdo do Regime
de Acesso ao Direito, serfo, também, realizadas.
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As acgdes a desenvolver terfio, pois, como prioridades
estratégicas: a melhoria da qualidade do Estado de Direito,
o refor¢o da cidadania, a dignificacio da justigca e dos seus
agentes, bem como a agilizagiio dos sistemas processuais,
envolvendo os diferentes 6rgdos de soberania, operadores
judicidrios e respectivas institui¢des ¢ a sociedade. Este
esfor¢o assumira particular importancia no contexto eco-
némico actual, constituindo um dos vectores da agenda de
transformagfo da economia portuguesa.

Por ultimo, sera aprovado o Plano de Acgéo para a
Justica para a Sociedade da Informag@o.

3.3 — Solidariedade e seguranca social

O XIX Governo Constitucional assumiu no seu programa
anecessidade de desenvolver um conjunto alargado de inicia-
tivas e de implementagio de medidas concretas que, assentes
na salvaguarda da dignidade da pessoa humana, possam
garantir minimos vitais de subsisténcia ¢ de bem-estar, par-
ticularmente aos mais vulnerdveis, as criangas, os idosos,
as pessoas com deficiéncia, os desempregados e a todas as
pessoas em situagfo de caréncia e de vulnerabilidade social.
Neste dmbito, uma das prioridades estratégicas passa pelo
reforco da articulagdo com as institui¢des da sociedade civil,
designadamente as institui¢des particulares de solidariedade
social (IPSS), as misericordias e as mutualidades, alargando
a sua esfera de intervenco € promovendo uma maior fle-
xibilidade ¢ autonomia de acgfio de forma a potenciar um
maior leque de respostas de apoio social mais ajustadas as
necessidades emergentes da populago.

3.3.1 — Programa de Emergéncia Social (PES)

Numa conjuntura em que se torna imperativo ¢ urgente
garantir aos socialmente mais vulnerdveis niveis globais
de protec¢do social, impde-se desenvolver o Programa de
Emergéncia Social. A reducio das desigualdades sociais
deve assentar em medidas estruturais que promovam o
combate ao abandono escolar precoce, o apoio & familia
¢ a distribuigdo mais justa dos rendimentos. O Programa
tem como objectivos estratégicos: {) Combater a pobreza,
ii) Reforgar a inclusfo e coesfio sociais; iii) Estimular
as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do
trabalho socialmente util; iv) Maximizar as respostas das
redes sociais ja existentes; v) Fomentar a responsabilidade
social; ¢ vi) dinamizar o voluntariado.

3.3.2 — Combate a pobreza e reforco
da incluséo e coesdo sociais

Aredugio das desigualdades sociais constitui um dos ei-
xos centrais da intervengio do Governo no actual contexto
de crise econdmica como forma de evitar a exclusfio dos
grupos sociais mais vulneraveis. Para além da actualizacio
das pensdes minimas, sociais e rurais ao nivel da inflagfo,
a op¢do governativa contempla medidas como a majoragéio
do subsidio de desemprego para os casais com filhos e
em que ambos os membros do agregado se encontram no
desemprego, a revisdo do regime do rendimento social de
insergdo (RSI), que serd efectuada através de uma melhoria
dos mecanismos contratuais de atribuig@o e fiscalizacdo,
nomeadamente a procura activa de emprego, frequéncia de
formagfo ¢ prestagfio de trabalho comunitério pelos bene-
ficiarios do RSI com idade e em condi¢Ges de trabalhar, o
desenvolvimento de uma rede nacional de equipamentos
sociais mais flexivel ¢ adaptada as condi¢es econdmicas
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do Pais, em especial no que respeita as respostas dirigidas
as criangas e idosos.

No plano do apoio as familias de menores recursos, entre
outras, salientam-se respostas como a implementac&o do
mercado social de arrendamento que promova a utilizagéo
de casas a pregos inferiores aos do mercado, bem como
a criagfo de tarifas sociais no sector dos transportes, na
criagdo de um apoio social extraordinario para os consu-
midores de energia.

No dmbito do combate 4 pobreza extrema e a excluséo,
pretende-se garantir:

O acesso a alimentagéo a quem néo a consegue prover; e
O acesso a medicamentos em melhores condicdes.

A inclusdo e participa¢io social das pessoas com de-
ficiéncias ou incapacidade é considerada também uma
prioridade, quer através da aposta na capacitag#o, activagdo
e empregabilidade destas pessoas, quer através da imple-
mentagdo de programas dirigidos a pessoas de mobilidade
reduzida e do aprofundamento da medida «Descanso do
Cuidador».

3.3.3 — Economia social

No reconhecimento da importincia das institui¢des locais
no desenvolvimento das melhores condi¢Ges de proteccéo
social e aproveitando as estruturas e as sinergias dos recursos
existentes na comunidade, pretende-se dar maior seguranga
e estabilidade s entidades que participam na 4rea da eco-
nomia social. Para o efeito concorrerd a implementagfo da
respectiva lei de bases ¢ um modelo de articulagdio com o
Estado que Thes confira maior flexibilidade e autonomia na
estruturagéo das suas actividades, na defini¢do dos recursos
necessérios € na reafectacfio eficiente dos meios disponiveis.

Na assun¢fio de que o voluntariado é uma actividade
inerente ao exercicio de cidadania que se traduz numa re-
lag8o solidaria para com o préximo, através da participagfo
livre e organizada na solugZo de problemas que afectam a
sociedade em geral e que o trabalho voluntario representa
hoje um dos instrumentos bésicos de participa¢do da so-
ciedade civil nos mais diversos dominios de actividade,
pretende-se fomentar a sua dinamiza¢fio aumentando as
redes de solidariedade social.

3.3.4 — Familia e natalidade

O apoio a familia e a promogio da natalidade irio assumir
particular relevo no dmbito da intervengio do Governo. O
debate em torno do aumento da taxa de natalidade face & actual
conjuntura demogréfica serd objecto de discussfo, procurando
analisar-se medidas que venham ao encontro das melhores
praticas existentes na Europa. As familias mais numerosas iréio
merecer especial atengo, procurando desenvolver-se benefi-
cios econdmicos a fixacdo e ampliacdo de familias em zonas
de baixa densidade populacional. No 4mbito da conciliagio
da vida familiar e profissional ¢ assumida a necessidade de
encontrar novos caminhos, de forma a apoiar os agregados
com criangas nos primeiros anos de vida. Por outro lado,
queremos potenciar as respostas ao nivel dos equipamentos
de educac@o das criangas, garantindo as condi¢Ges efectivas
para a conciliacdo da vida familiar com a vida profissional.

3.3.5 — Promover a sustentabilidade da seguranca social

De forma a garantir a sustentabilidade do sistema de
seguranga social, particularmente, face a situagdes econd-
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micas adversas como a conjuntura actual, importa actuar
de forma preventiva com a avalia¢io e introdugfo de me-
didas que permitam o equilibrio financeiro do sistema a
longo prazo. Pretende-se ainda estimular o envelhecimento
activo e promover medidas que aproximem a idade média
da reforma da idade legal da reforma e ajustar a taxa de
contribuicfo das empresas no que se refere 4s componentes
de penséo e subsidios de desemprego para os trabalhadores
com carreira contributiva plenas, facilitando a sua perma-
néncia voluntiria no mercado de trabalho. Para além da
reforma das prestagSes de desemprego, serd também ava-
liada a possibilidade de autonomizagfo do financiamento
do risco de desemprego e a introdugéo para as geragoes
mais novas de um limite superior salarial para efeito de
contribui¢#o e determinagfo do valor da pensfo, avaliando-
-se ainda a revisdo do sistema piiblico de seguranca social
de forma a garantir ndo s6 a sustentabilidade financeira
intergeracional, como também a capacidade voluntéria de
escolha das geragdes mais novas da organizago da sua
carreira contributiva.

Também no dmbito da melhoria da eficacia do sistema e
da simplifica¢o do cumprimento e regularizagfo das obri-
gacdes contributivas serd implementada uma medida de
reestruturagéo voluntaria das dividas, permitindo as entida-
des competentes a utilizagfio dos instrumentos necessarios,
tendo em vista a supressfio de impedimentos legais, em
particular no que respeita aos trabalhadores independentes.

3.4 — Administragfio local e reforma administrativa

O Governo pretende introduzir uma agenda marcada-
mente reformista assente na proximidade com os cidaddos e
na descentralizagio administrativa, sempre no pressuposto
matricial de um acordo politico alargado que viabilize uma
reorganizag@o do mapa administrativo, visando a optimi-
zacgd0 e a racionalizagdo do nimero de érgdos autirquicos.

De acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 40/2011, de 22 de Setembro, sdo principios orientadores
da reforma da administracéo local autarquica:

A major proximidade e descentralizagio administrativa;

O refor¢o do municipalismo e da intervencgio das fre-
guesias como estratégia de desenvolvimento;

A eficiéncia na gestio e afectagfio dos recursos publicos,
potenciando economias de escala;

O reforco da sustentabilidade da estrutura autarquica,
numa perspectiva de dimensfo e de escala;

A valorizagfo da prestacfo de servigo ptiblico;

A especial consideracio pelas especificidades locais; e

O reforgo da coesdo ¢ competitividade territorial.

Por outro lado, sdo eixos estruturantes da reforma da
administragfio local autarquica:

O sector empresarial local (SEL);

A organizagfo do territdrio;

A gestdio municipal, gestdo intermunicipal e financia-
mento; e

A Democracia local.

A reforma na administracio local passara igualmente
pela aprovagéo de uma nova Lei das Finangas Locais que
atendera a actual dependéncia autarquica das receitas da
construgfo e do imobilidrio, procurando assegurar o direito
a uma parte das receitas fiscais cobradas no seu territ6-
rio, compensadas com um fundo de coesdo municipal,
no caso dos municipios economicamente mais débeis,
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o que corresponde a alterar o modelo de financiamento
para o tornar mais transparente, mais adequado e mais
responsabilizador.

O Governo continuara a proceder as transferéncias de
competéncias e recursos da administragio central para os
municipios e para as diversas formas de associagio volun-
taria em varios dominios, tais como o ambiente, a cultura
¢ o ordenamento do territorio, este de forma transversal
¢ integrada. O Governo prioriza, ainda, na administragéo
local e reforma administrativa, areas como a educacio,
satide e acgdo social, bem como a simplifica¢do dos pro-
cedimentos administrativos e de planeamento nas rela-
¢Oes entre a administrago central e a administragfo local.

3.5 — Comunicagio social

Neste ambito, o Governo pautard a sua actividade de
acordo com 0 novo contexto tecnoldgico e financeiro. Serd
dada particular atengfio as mudangas em curso (por exem-
plo, a introdugfo da televisfio digital terrestre dentro do
calendario previsto e acordado entre os operadores, a ANA-
COM ¢ a PT ou as novas gera¢des de banda larga) de forma
a garantir que ndo ha cidaddos excluidos relativamente
aos beneficios que se possam colher dessas mudangas.

O Governo acompanharé, a partir de um novo registo
de posicionamento do Estado, tanto ao nivel do Grupo
RTP como da Lusa, os planos de reestruturacéo em curso
em respeito pelo principio de manutengfio de um servigo
publico de meios de comunicagfo social redefinido a luz
das realidades actuais, quer a nivel societario, quer a nivel
tecnoldgico, ¢ que responda aos desafios da lusofonia e do
Portugal europeu e cosmopolita que queremos solidificar.

O Grupo RTP seré reestruturado de maneira a realizar
uma forte contengdo de custos operacionais no decurso
de 2012. Pretende-se, assim, reduzir significativamente o
esfor¢o financeiro dos contribuintes e criar as condi¢Ges
necessdrias para o processo de aliena¢do de um canal da
televisdo publica que assegure total respeito pelas regras e
condigdes do mercado. Neste contexto, as op¢des a prosse-
guir no periodo 2012-2015 sfio: assegurar uma comunicago
social livre e plural; oferecer um servigo publico de qua-
lidade e incentivar a comunicagfo social regional e local.

3.6 — Igualdade de género, violéncia doméstica e integracfio
de populagdes imigrantes e das comunidades ciganas

O Governo assume como opg¢io para este periodo o apro-
fundamento das politicas ptiblicas que promovem e con-
solidam a igualdade, consagrada na Constitui¢io ¢ na lei.

Considera-se da maior relevincia o aperfeicoamento das
formas de recolha e de tratamento dos dados estatisticos
relativos s matérias da igualdade, da violéncia doméstica
e do trafico de seres humanos, ac¢fo instrumental que se
imp&e como forma de promover uma intervengéo mais
fundamentada e eficaz nestas areas.

Na drea da igualdade de género promover-se-a o reforgo
da transversalidade da dimens#o de género nas politicas da
administragio central e local, a implementa¢3o de novas
iniciativas e o alargamento de medidas ja tomadas na area
da educac@o, dimensdo fundamental para a eliminag&o
progressiva de todas as formas de discriminac¢fo ainda
verificadas na sociedade portuguesa. Assumem-se igual-
mente como prioritarias, na area do emprego, medidas de
combate a diferenciacgfo salarial entre mulheres e homens,
de promogio de um maior equilibrio entre mulheres e
homens nos lugares de deciséo e de prevengio e combate
ao assédio sexual no local de trabalho.
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Quanto a violéncia doméstica o Governo considera ne-
cessario um esforgo redobrado no sentido de uma melhor
articulac@o de todas as entidades piiblicas envolvidas. Serd
dado um especial destaque a uma mais eficaz protecgio das
vitimas e 4 formac&o mais intensa, quer dos profissionais
que actuam na investigagdo e puni¢ao destes crimes, quer
ainda daqueles que procedem ao atendimento das vitimas
ou trabalham nas estruturas de acolhimento.

No que respeita ao trafico de seres humanos, o Governo
propde-se reforcar a prevengio e o combate a esta pratica,
designadamente, através de uma maior sensibilizagfo da
opinifio publica no que se refere 4 gravidade deste crime e
anecessidade da sua dentincia, da formag&o dos profissio-
nais que intervém nesta area e da protecgéo e a assisténcia
as vitimas.

3.7 — Plano para a integragiio dos imigrantes
¢ das comunidades ciganas

No momento actual, considerando os objectivos de de-
senvolvimento que se pretendem alcangar em Portugal nos
préximos anos, com a inadiavel necessidade de efectivar o
crescimento da economia e de equilibrar as contas piblicas,
subsiste a necessidade de continuar a recrutar mao-de-obra
externa, para assegurar segmentos profissionais em deter-
minados sectores ¢ areas da actividade econémica e, numa
acep¢do mais global, para promover o rejuvenescimento
da pirdmide etaria, a sustentabilidade demografica e o
saneamento financeiro do sistema social.

Nesse sentido, a politica de imigra¢do a desenvolver
radica em trés pilares fundamentais e inultrapasséveis num
Estado de direito: regulacéo, fiscalizacdo e integragio.
A regulagio rigorosa, ajustada e proporcional dos fluxos,
acompanhada dos consentineos procedimentos de fisca-
lizacdo e combate a ilegalidade, a desenvolver no plano
da politica de seguranga interna, sio basilares na politica
de imigragfo, permitindo ao Estado controlar o processo
migratdrio e criar as condi¢Ses de sustentabilidade para
efectivar praticas integratdrias ajustadas ¢ eficazes.

Dar seguimento a implementagfo do actual Plano para a
Integrag@o dos Imigrantes e das suas 17 areas de interven-
¢do estratégicas, nomeadamente, ao nivel da consolidagio
das redes de acolhimento de imigrantes, da potenciagéo do
acesso aos direitos sociais e das medidas para fomentar o
emprego e a formag#o profissional, com especial destaque
para a dimensfio do empreendedorismo imigrante como
resposta a crise e do Projecto Empreendedorismo Imigrante
(PEI). Assume-se, deste modo, o objectivo de assegurar
uma maior igualdade de oportunidades e um reforgo da
coesdo social na sociedade portuguesa. O plano sera co-
ordenado pelo ACIDI, 1. P, com os restantes parceiros
ministeriais, sem prejuizo de a_]ustes pontuais a algumas das
suas medidas, atentas as novas circunstincias econdémicas
e sociais que o Pais atravessa.

Por outro lado, assegurar a continuidade da execugéo
da 4.* Geragdo do Programa Escolhas (2010-2012) no
quadro das suas areas de actuagfo prioritarias — inclusdo
escolar e educago nfo formal, formacfo profissional e
empregabilidade, dinamizagio comunitéria e cidadania,
inclusfio digital, bem como empreendedorismo e capa-
citacdo e lancar uma Estratégia Nacional para a Inclusio
das Comunidades Ciganas (2011-2020) em quatro areas
estratégicas, educagfo, habitacdo, saiide e emprego, que
serd acompanhada e monitorizada por um grupo consultivo
para a incluséio das comunidades ciganas.
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3.8 — Desporto e juventude

O Governo pretende o estabelecimento de uma politica
de juventude holistica e transversal, assente em especial:
no apoio a criancgas e jovens; na educag@o, formal e ndo
formal; na inovagdo; no voluntariado; nos incentivos ao
emprego, designadamente ao empreendedorismo jovem a
competitividade; na promog#o da leitura; na mobilidade;
na inclus#o e participagfio civicas; na satude e sexualidade;
na prevengdo de alcoolismo, sedentarismo, obesidade,
tabagismo, criminalidade e delinquéncia; na fixagdo dos
jovens no interior; e na agilizagdo de procedimentos de
financiamento do associativismo juvenil e estudantil.

Para o efeito € necessaria uma planificagio estratégica
integrada, conforme ds melhores préticas internacionais,
numa perspectiva de médio e longo prazo. Para esse efeito
o Governo espoletou um Livro Branco da Juventude, num
processo envolvendo o contributo de todos os agentes e
destinatarios das politicas de juventude em Portugal.

O Governo pretende, também, o estabelecimento de uma
politica de desporto com todos e para todos, recordando,
designadamente, que tudo comega na fase infanto-juvenil
e que as mulheres e a populagfo sénior ndo podem ser
descuradas. Para o efeito ha duas prioridades imediatas
neste sector: a criacdo de um Museu/Casa do Patrimonio
do Desporto e a implementagéo de um plano nacional para
a ética no desporto.

Pretende-se ainda assegurar a coordenagfo operacional
das politicas do desporto e da juventude, através da fusdo
do Instituto do Desporto e do Instituto da Juventude num
tnico organismo, com uma melhoria de redes integradas
de informacg&o e uma maior e melhor captagdo de meios
financeiros para execugdo de programas e a promogio de
uma actua¢fo mais agil, funcional e desconcentrada, bem
como a obtengio de sinergias com vista a concretizagio
das politicas publicas nestas areas.

4 — 4.2 Opgao — Politica externa e de defesa nacional

4.1 — Reforgar a diplomacia econémica

Um dos principais eixos de ac¢do da politica externa
portuguesa serd a prossecu¢io de uma diplomacia econé-
mica que contribua de forma decisiva para a afirmagio
da credibilidade externa de Portugal, para a atracgio de
investimento e para a promogéio das empresas, produtos e
marcas nacionais no exterior.

Neste sentido, serdo activamente implementadas as si-
nergias entre os instrumentos que podem sustentar uma
eficaz diplomacia econémica.

Na presente conjuntura, o Governo procurara reafectar
recursos para os paises com maior potencial de incremento
das exportagies e de captagdo de investimento directo
estrangeiro, relancar a «Marca Portugal» e desenvolver
uma linha de actuagfio que contribua para a eliminaggo de
obsticulos a internacionalizacé@o das empresas portuguesas.

O contributo para o refor¢o da internacionalizacio e
competitividade das empresas passara pela promogéo da
acgio das cimaras de comércio portuguesas e por uma
acgdo coordenada com as estruturas empresariais privadas,
incluindo o estimulo a capacidade das grandes empresas
de envolverem as PME portuguesas nos seus processos
de internacionalizagio, o apoio a formag&o de consorcios
de empresas e de redes integradas de cadeia de valor e
o fomento das parcerias entre empresérios portugueses
(residentes ¢ ndo residentes).
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4.2 — Evoluir nas relagdes bilaterais e multilaterais

Reestruturando a sua rede diplomatica, com vista a
obter ganhos de eficiéncia e complementaridade, Portugal
potenciard a sua politica externa em torno dos alicerces
tradicionais da integracdo europeia, relacio transatlintica
¢ lusofonia, procurando sempre identificar para as suas
empresas e para os seus cidaddos novas oportunidades
numa realidade internacional em constante evolugéo.

O nosso pais continuard a agir activamente junto das
diferentes institui¢des europeias, mantendo-se na linha da
frente do processo de integragdo e procurando defender e
reforgar a sua imagem no contexto da Unido.

Em particular, serdo acompanhadas as negociagdes re-
lativas ao novo quadro financeiro plurianual, bem como
a evolucfo das politicas da Unifio com incidéncias orga-
mentais mais significativas, tal como a politica de coesfo,
a politica agricola comum e a politica comum de pescas.

Portugal contribuira, igualmente, para a implementagéo
da Estratégia da Europa 2020, bem como para o aprofun-
damento da integrag@io nos varios dominios do mercado
interno europeu, com especial destaque para o energético
¢ para o desenvolvimento da rede de transportes.

Em todas estas politicas, a ac¢fo de Portugal terd como
fio condutor o respeito pelos principios fundamentais da
coesdo e solidariedade entre os Estados membros € o re-
for¢o do método comunitario.

No dmbito dos organismos da Uni&o Europeia, Portugal
empenhar-se-4 na promog¢io de uma presencga cada vez
mais representativa de agentes e funciondrios portugueses,
nomeadamente através do desenvolvimento de programas
de formac@io especialmente vocacionados para o apoio aos
processos de recrutamento.

Portugal vai empenhar-se em contribuir para a imple-
mentago da politica europeia de vizinhanga renovada, a
qual pretende dar resposta aos processos de transformagio
em curso nos paises vizinhos, quer do sul, quer do leste,
no sentido da consolidacido da Democracia, dos Direitos
do Homem e do Estado de Direito, em sociedades mais
prosperas, estaveis e seguras.

Portugal procurara igualmente envolver-se activamente
na preparagdo ¢ participagiio nas cimeiras previstas em
2012 com os paises latino americanos (Cimeira UE-ALC) e
com os asiaticos (Cimeira UE-ASEM), as quais permitirdo
reforgar os lagos politico-econdmicos ja existentes com
essas regides. Em paralelo, sera mantido o envolvimento
na preparacio das cimeiras anuais com os parceiros estra-
tégicos da Unidio Europeia, como a Rissia, EUA, China,
India, Brasil, Ucrdnia e Canada.

Particular atengfio sera dada aos parceiros mediterra-
nicos, em especial no que se refere a concretizagdo do
apoio da Unifo aos processos de transi¢do democratica
¢ de reformas.

Na presente legislatura, sera prosseguido o empenho
na implementagfio da estratégia relativa ao «Comércio,
crescimento e questdes internacionais», que visa conferir
uma dimenséo externa & Agenda 2020 para o crescimento e
emprego, constituindo esta vertente um dos eixos da poli-
tica europeia de competitividade. O acento continuara a ser
posto: na identificag8o das principais barreiras em sectores
chave para a economia europeia e nacional em mercados
prioritarios, visando a respectiva eliminagio; na conclusio
das negociagdes em curso relativas a uma nova geragéo
de acordos bilaterais de comércio livre e de acordos de
associacdo visando o reforgo da presenga da Unifio nestes
mercados, em particular na Asia ¢ América Latina; e no
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reforgo da protecgdo dos direitos de propriedade intelectual
e melhoria do acesso das empresas europeias a mercados
publicos de paises terceiros, nomeadamente pela inclusdo
de disposi¢des especificas nos acordos bilaterais.

Portugal empenhar-se-4 ainda na aplicagdo da Estra-
tégia Conjunta Africa-UE e respectivo plano de acgdo,
com vista & IV Cimeira UE-Africa prevista para 2013,
em Bruxelas.

No quadro da abordagem global das migragdes, ¢ no
seguimento do que é mencionado no Programa de Esto-
colmo, importa acompanhar o refor¢o do didlogo da UE
com paises terceiros em matéria de migragdes e asilo, tendo
em vista uma gestdo mais eficaz dos fluxos migratdrios.

Portugal continuard empenhado em responder aos de-
safios colocados pelo Tratado de Lisboa nas areas poli-
tica externa ¢ de seguranga comum ¢ na politica comum
de seguranca ¢ defesa, zelando para que a sua correcta
implementagdo dote a acgdo da UE de uma coeréncia
acrescida e assegure uma maior visibilidade da Unifio na
cena internacional.

Ao nivel das relacdes bilaterais de Portugal com paises
terceiros, e no contexto da relagio privilegiada com os
EUA, o Governo ird defender a dimens3o histérica de
Portugal como pais euro-atlantico e dinamizar a relagfo
estratégica bilateral, designadamente no quadro da co-
missdo permanente e da cooperagéo nas areas da defesa,
do comércio e investimento, da justi¢ca e administragio
interna e da ciéncia, tecnologia, energia e ambiente, bem
como da cooperagéo especifica com a Regido Auténoma
dos Acgores.

Continuara a dar-se prioridade as relagGes historicas
de Portugal com a América Latina, com destaque para o
aprofundamento do vasto relacionamento bilateral com
o Brasil em diversas areas e para o desenvolvimento das
relagdes politicas e econdmicas com a Venezuela, tendo
também presente a dimensdo da comunidade portuguesa
naquele pais. Paralelamente, sera ainda procurada uma
diversificagfio das parcerias de Portugal com o espago
ibero-americano.

Nesta legislatura, dar-se-4 continuidade ao aprofunda-
mento das relagdes bilaterais com os paises da regidio do
Magrebe nas suas miiltiplas vertentes, nomeadamente atra-
vés dos mecanismos das cimeiras bilaterais ja instituidas e
do acompanhamento do processo de estabilizacdo da Libia.

Portugal manterd o empenho no reforgo do relaciona-
mento com a Asia e a Oceénia na perspectiva bilateral e
regional, que passara pela intensificagfio de visitas bilate-
rais e da realizagfo de consultas politicas.

Sera prosseguido o relacionamento com os paises afri-
canos, bem como com as organizagdes regionais e sub-
-regionais de que fazem parte. Neste contexto, e atendendo
ao especial relacionamento existente com os paises africa-
nos de lingua portuguesa, salienta-se a realizacéo de visitas
bilaterais reciprocas, bem como a realizagio de cimeiras
com Mogambique e Cabo Verde. Mereceréio também par-
ticular atengfio a intensificagfio da relagfio privilegiada
mantida com Angola em todos os sectores, assim como o
apoio ao processo de estabilizagdo na Guiné-Bissau.

A politica externa portuguesa alicer¢a-se, também, na
participacéo de Portugal na Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa. Investir na consolidag@o e aprofunda-
mento da CPLP e promover uma politica de cooperagéo
estruturante sfo dreas prioritarias a prosseguir.

No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras
de Chefes de Estado ¢ de Governo da CPLP, dando con-
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tinuidade & prossecuc¢io dos objectivos prioritarios, em
particular a promogio e difus3o da lingua portuguesa, a
intensificac8io da concertag@o politico-diplomatica e o re-
for¢o da cooperagéo sectorial. Neste quadro, Portugal tem
previsto organizar a II Conferéncia da Lingua portuguesa
no seguimento da Conferéncia de Brasilia.

Na érea da cooperagfo para o desenvolvimento, terfio
inicio os novos Programas Indicativos de Cooperagéo
(PIC), nos PALOP e Timor-Leste, tendo por base critérios
de maior concentragio geografica e sectorial, através de
«Programas bandeira» que visem melhorar a eficicia e
impacto dos investimentos. Paises vizinhos ou enqua-
drados na regido poderdo igualmente ser considerados,
potenciando parcerias ¢ abordagens de cooperagdo Sul-
-Sul e cooperagfio triangular, privilegiando-se relagdes
entre Estados membros da CPLP, dada a sua relevincia
estratégica e econdmica.

Serdio ainda aplicados critérios de rigor, transparén-
cia e maior concentragdo na identificagdio das parcerias,
privilegiando-se consércios entre diferentes actores in-
tersectoriais, numa abordagem whole-of-government,
destacando-se as ONGD e entidades do sector privado, bem
como autarquias que poderdio representar uma mais-valia
ao nivel do crescimento econdmico, apoio ao sector privado
local e criag8o de emprego nos paises, partilhando experién-
cia, conhecimento e inovag¢do (em linha com o ODM 8).

Sera concedido relevo 2 interac¢@io com organizagdes
parceiras multilaterais, sejam elas institui¢cGes financeiras
internacionais, organizagdes, programas e fundos interna-
cionais, que permitam alavancar novos recursos técnicos
¢ financeiros, destacando-se a Unifio Europeia através dos
mecanismos de cooperagio delegada.

Para além das éreas tradicionais de cooperagdo nas
areas da educacdo e ensino da lingua portuguesa, justica,
seguranga, salide e desenvolvimento rural, serdo promo-
vidas outras areas inovadoras relacionadas com o combate
as alteragGes climaticas e energias renovéveis e ciéncia
¢ tecnologia para o desenvolvimento, tendo por base as
mais-valias ¢ grau de especializagfio que Portugal poderd
oferecer aos seus parceiros, em particular no espago CPLP.

Portugal empenhar-se-a afincadamente nas organi-
zagOes internacionais multilaterais. Neste sentido, € no
cumprimento do mandato de membro néo permanente
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Portugal
continuara a procurar reforcar o prestigio do Pais na cena
internacional ¢ a contribuir, de forma construtiva, para a
tomada de decisdes no quadro da manutencfo da paz e da
seguranca internacionais.

No decurso de 2012 serdo desenvolvidas ac¢des no
quadro da candidatura de Portugal ao Conselho de Direitos
Humanos (triénio 2015-2017), tendo em vista a elei¢o a
realizar em Maio de 2014.

No 4mbito da OTAN, Portugal continuard a manter
uma presenga empenhada, tanto no quadro politico como
operacional, com particular incidéncia na implementagfo
nacional da nova estrutura de comandos.

Portugal continuara a participar de forma activa em
diversas operagSes de paz e de seguranca internacional,
nomeadamente no 4mbito das Nagdes Unidas, NATO e em
missdes civis e militares no &mbito da politica comum de
seguranca e defesa da UE.

Em matéria de direitos humanos, Portugal continuara a
implementar as recomendagdes que lhe foram efectuadas
durante o seu exame pelo mecanismo de revisio peridédica
universal (UPR). Para tal recorrera 8 Comissdo Nacional
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de Direitos Humanos, institui¢o criada na sequéncia da-
quele exame.

Portugal apoiard activamente a Alianga das Civilizagdes,
tanto ao nivel do Grupo de Amigos como nas reunides
regionais ¢ desenvolvera o segundo Plano Nacional de
Implementagfio dos objectivos da Alianga.

4.3 — Valorizar a lusofonia ¢ as comunidades portuguesas

A politica para as comunidades portuguesas aponta para
uma crescente aproximagfo entre todos os portugueses,
independentemente do local em que vivam.

As comunidades portuguesas constituem-se, assim,
como uma prioridade absoluta no contexto da politica
externa.

A mobilizag8o dos jovens luso-descendentes deverd ser
uma das primeiras preocupagdes, dando-se sequéncia a
programas que permitam a sua relagio com a nossa cultura,
a nossa lingua e a realidade do Portugal contemporaneo.

O aumento da participagio civica e politica das nossas
comunidades na vida politica nacional e nos paises de
acolhimento deverd ser incentivado, com especial atengio
a interveng@do publica das mulheres.

O Conselho das Comunidades Portuguesas € o0 movi-
mento associativo da Didspora serdo considerados par-
ceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou
a acompanhar o desenvolvimento das principais medidas.

Sera dada prioridade ao alargamento da participagio
eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro, ao
mesmo tempo que sera incentivado o recenseamento elei-
toral.

Sera feita uma grande aposta no desenvolvimento de
mecanismos de captacio de poupancas e investimentos
dos portugueses residentes no estrangeiro.

Impde-se que sejam incentivadas estratégias de organi-
zagdo empresarial no seio das nossas comunidades numa
Optica de aproximagdo ao tecido industrial e comercial
nacional, tendo particularmente em conta o papel das cé-
maras de indistria e comércio.

A rede consular devera ser um instrumento activo de
desenvolvimento da nossa politica externa, conjugando a
sua fungfo institucional de representagio do Estado com
accdes integradas de diplomacia econémica e cultural,
numa estreita ligacdo as comunidades portuguesas.

A reforma e modernizag8o da rede consular sera perma-
nente, devendo prever a adop¢do de modelos organizacio-
nais que envolvam o movimento associativo e a iniciativa
privada conjuntamente com os organismos ptblicos de
representagfo externa, reservando um papel especial para
os cOnsules honorarios, normalmente desaproveitados, e
sendo capaz de concentrar ¢ coordenar efectivamente as
mais diferentes vertentes da nossa ac¢do externa. Neste
sentido, serd desenvolvida uma nova experiéncia de cria-
¢do de gabinetes de apoio as comunidades portuguesas em
instituiges de natureza associativa, os quais desenvolverio
as vertentes da ac¢fo consular, do apoio social e da ac¢do
cultural.

O Governo ndo esquecera os portugueses em situacoes
economicamente mais dificeis e mais fragilizados social-
mente, devendo neste sentido desenvolver-se uma rede de
acompanhamento dos casos mais delicados, a qual devera
envolver as institui¢cdes oficiais € 0 movimento associativo
local. A gestdo dos programas de apoio social a emigrantes
e idosos carenciados deve ser alterada, passando a contar
com uma participagio mais activa de tais entidades.
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A reforma do ensino do Portugués no estrangeiro sera
prioritaria, apostando-se num modelo que permita alargar a
rede aos paises fora da Europa, o desenvolvimento de uma
nova plataforma de ensino a distincia para apoio directo
a acglo dos professores, a certificagiio das aprendizagens
obtidas, a articulagfio estratégica com institui¢des forma-
doras existentes em cada pafs ou cidade de acolhimento e
a contratagdo local de professores.

Sera privilegiada a cooperagdo com a CPLP nos dife-
rentes dominios, em particular a promogio e difusfio do
portugués como lingua global, nos termos do Plano de
Acgdo de Brasilia e promovido o reforgo da cooperagdo
com paises cuja planificacdo linguistica integra ou prevé
integrar o portugués como lingua curricular.

Procurar-se-4 reforgar a introdugfio das tecnologias de
informag#o e comunicagfo (TIC) nos processos de forma-
¢do e aprendizagem do portugués no estrangeiro e reestru-
turar e qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses
no mundo como plataformas de intervengio regional.

Destaca-se ainda a continuagio, em 2012, da presidéncia
da rede de institutos de cultura dos Estados membros da
UE (EUNIC — European Union National Institutes for
Culture), contribuindo para a visibilidade de Portugal na
UE e no mundo ¢ a organizagio, em 2012, da II Confe-
réncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa
no Sistema Mundial.

4.4 — Politica de defesa nacional

Entre 2012 e 2015, o Ministério da Defesa Nacional
orientara a sua actividade tendo presentes os objectivos
permanentes da politica de defesa nacional e as missdes
atribuidas as Forcas Armadas, e que se encontram consti-
tucionalmente definidas, bem como o facto de a incerteza
que vem caracterizando o contexto internacional exigir
respostas flexiveis, eficazes e eficientes, num quadro co-
operativo alargado.

Nesse sentido, a presenca portuguesa em missdes inter-
nacionais humanitarias ¢ de paz ira manter-se, através do
empenhamento das For¢as Armadas portuguesas em varios
teatros, garantindo a continuidade do contributo nacional
para a seguranca ¢ estabilidade globais.

Esse empenhamento, em 2012, numa iniciativa pioneira
que se poder alargar a outros paises de lingua portuguesa
até 2015, contard com a integragiio de um contingente
militar de Timor-Leste na For¢a Nacional Destacada no
Libano, na missdo UNIFIL, das Nagoes Unidas.

A participag&o do MDN na politica comum de seguranga
¢ defesa da Unifo Europeia estara focada, em particular,
no processo de consolidagfio definitiva dos fundamentos
do Tratado de Lisboa, designadamente ao nivel das formas
de cooperagiio estruturada permanente e cooperagdes re-
for¢adas e do processo de pooling and sharing.

Ao nivel da NATO, e para além do seu contributo para
o reforgo da Alianga, o MDN concretizara aspectos rela-
cionados com as reformas estruturais aprovadas, designa-
damente com a instalagfio, em Portugal, da Strike Force
NATO, e da transferéncia, para o nosso pais, da Escola de
Sistema de Informag@o ¢ Comunicagdes da Organizagio.

No ambito das relagdes externas bilaterais de defesa, o
esforco do MDN centrar-se-a4 em areas estratégicas, seja
por via do reforgo do relacionamento com os aliados ¢ par-
ceiros tradicionais seja através do didlogo e aproximagfo
consistentes com os paises do Magrebe.

A proximidade historica, cultural e linguistica implica
a continua valorizagfio da cooperagfio técnico-militar,
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apostando na formagio em Portugal ¢ em projectos que
se encontram em curso nos paises parceiros, mas tam-
bém descobrindo novas oportunidades de cooperagéio no
sector da defesa, a desenvolver em termos bilaterais ou
multilateralmente na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Neste periodo, concluir-se-d0 os processos de revisfio
da Lei de Programagéio Militar (LPM) e da Lei de Progra-
magfo de Infra-Estruturas Militares (LPIM), num esfor¢o
de ajustamento das necessidades de reequipamento das
Forgas Armadas e de manutengio de infra-estruturas mi-
litares & actual conjuntura econdmico-financeira e a real
capacidade de rentabilizagfio do patriménio imobilidrio da
defesa, que venha a permitir uma maior e melhor partilha
de equipamentos militares no futuro.

O sector empresarial da defesa devera ter maior capa-
cidade de sustentagio, sendo objecto de reestruturaggo, e
procuraré, de forma activa e empenhada, encontrar novos
parceiros e parcerias internacionais, assim contribuindo
para os objectivos da diplomacia econémica.

Sera criado um «balc@o inico» com o objectivo de
facilitar o acesso e agilizar procedimentos relativos aos
antigos combatentes e aos deficientes das Forgas Armadas,
dignificando os militares que serviram o Pais.

O MDN serd indutor de processos que identifiquem
mecanismos de coordenagdo com outros ministérios, que
evitem a duplica¢do de capacidades e de intervengdes e que
permitam ganhos de eficiéncia e de sinergias, proporcio-
nando dbvias vantagens em termos de economia de esforco,
de escala e de recursos. Neste sentido, serdo reforcados os
mecanismos de coordenagdo com o0 MAI.

A reforma da sande militar dara passos decisivos na sua
concretizagio, procurando melhorar as estruturas exis-
tentes, o nivel de servigo prestado e a racionalizagdo de
recursos, humanos, financeiros e materiais, 0 mesmo se
verificando com a reforma do ensino militar.

O arranque da reestruturagio dos estabelecimentos fa-
bris do Exército, de ha muito adiado, sera concretizado
neste periodo.

A actividade do MDN tera em atengfo 0s compromissos
aque Portugal estd obrigado no quadro do apoio econdmico-
-financeiro prestado pelas institui¢des internacionais, sendo
parte activa do esfor¢o nacional de contengfio da despesa
publica, pelo que no Orgamento de Estado para 2012 hd
jé contributos concretos do MDN para o esfor¢o de con-
solida¢do orgamental.

A racionalizag8o de estruturas e de recursos, tendo em
vista maior eficdcia e eficiéncia das Forgas Armadas, pre-
tende igualmente aprofundar o conceito de umas forgas
armadas ao servigo das pessoas.

A concretizagio, no MDN, do Plano de Redugéo e Me-
lhoria da Administragiio Central (PREMAC) permitird
uma maior racionalizacio de estruturas e uma melhor
utilizago dos recursos, a modernizagfo ¢ optimizagio do
funcionamento da Administracfo Publica e a melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados.

5 — 5.2 Opgao — O Desafio do Futuro: Medidas
sectoriais prioritarias

5.1 — Economia e emprego

De modo a alcangar um crescimento econdmico susten-
tavel e duradouro, mas tendo presente o muito exigente
contexto resultante do PAEF, o Governo vai realizar um
conjunto de reformas estruturais que promovam o aumento
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da produtividade e da competitividade, que criem condi-
¢Oes mais favordveis ao financiamento das empresas, que
estimulem a produgfo de bens transaccionaveis ¢ facilitem
o investimento ¢ a criagio de emprego.

O Governo seguira uma politica activa de promogdo da
internacionalizagfo da economia portuguesa e de estimulo
as exportagdes que contribua para a recuperagio econémica
¢ para a redugfio do défice comercial. O Governo apostara
no sector transaccionavel, promovendo a competitividade
e a inovag8o ¢ a subida na cadeia de valor da inddstria e
do turismo.

O Governo seguird ainda uma politica laboral que fo-
mente a criac8io de emprego, diminua a segmentagdo do
mercado de trabalho e que aumente a competitividade das
empresas. Da mesma forma, as politicas sectoriais nos
transportes ¢ energia serdo orientadas para o aumento da
competitividade do Pais, melhorando-se a sua eficiéncia
e racionalidade e assegurando-se a sua sustentabilidade
financeira.

5.1.1 — Apoio a internacionalizagéo e a captagdo
de investimento

O crescimento € a competitividade da nossa economia
tém de passar inevitavelmente pelo aumento da nossa
capacidade exportadora e pela renovagiio do nosso tecido
empresarial. O desequilibrio da nossa balanca comercial
¢ um factor recorrente de limitacio ao nosso saudavel
desenvolvimento econémico, para além do consequente
desequilibrio ao nivel de contas nacionais. E necessario
proceder-se a uma reestruturagéo do acompanhamento das
questdes associadas a internacionalizagdio no sentido de
potenciar a eficdcia das estratégias de internacionalizagfo
das empresas portuguesas.

O Governo pretende ainda reforgar a captagdo de novos
investidores e de investimentos de empresas ja existentes,
nomeadamente os que contribuam para a modernizagio
e reestruturagdo do tecido industrial. Para tal, procurard
promover um ambiente favoravel ao investimento, elimi-
nando ou reduzindo custos de contexto e simplificando
processos de licenciamento. Enunciam-se seguidamente
as principais medidas:

Consolidagfio da ac¢fio do Estado no &mbito do apoio
a internacionalizag3o e da captagio de investimento com
vista ao aproveitamento de sinergias entre diferentes or-
ganismos publicos e ao reforgo da eficacia da diplomacia
econdmica;

Apoio a internacionalizac@o dos sectores tradicionais,
através de uma estratégia de diferenciagfio e cooperagio
(via pélos de competitividade/clusters e associacdes sec-
toriais) no sentido de refor¢ar o valor acrescentado na-
cional,;

Criag8o do «passaporte para a exportagio» que certifica
a PME (nfio exportadora) como empresas com potencial
para a exportacio;

Desenvolver, em conjunto com as associagdes represen-
tativas de agentes econdmicos, modalidades de desenvolvi-
mento de ac¢des de parceria entre PME e grandes empresas
tendo em vista a internacionalizagio das primeiras;

Criac8o de uma rede de contactos activa baseada nos
portugueses expatriados e nas comunidades portuguesas no
estrangeiro que apoiard a internacionalizagfio das empresas
portuguesas e a angariacdo de investimento;

Revisio da legislagfo aplicavel ao investimento tendo
em vista a sua simplificacdo e a transparéncia dos pro-
Cessos.
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5.1.2 — Revitalizagéo da actividade econdmica

No contexto actual de dificuldade de financiamento da
economia, ¢ crucial promover a liquidez ¢ a solvabilidade
do tecido empresarial de modo a reforgar as condigdes fi-
nanceiras de empresas com viabilidade econdémica. Assim,
no perfodo 2012-2015, pretende-se promover um contexto
adequado 3 aceleragfo do crescimento econémico € & con-
solidag8o, reestruturaciio ¢ criagfio de empresas. Importa
aperfeicoar os mecanismos de apoio a consolidagdo do
capital, essenciais ao crescimento da dimens&io média do
tecido produtivo para se atingir uma escala minima de
produtividade ¢ de competitividade.

Neste contexto, apresenta-se, em seguida, uma sintese
das principais medidas a implementar pelo Governo nesta
area:

Promover uma reprogramagfo estratégica do QREN
optimizando os recursos financeiros disponiveis;

Redugéo dos atrasos de pagamento do Estado aos seus
fornecedores e reestruturag@io do crédito ao sector empre-
sarial do Estado;

Dinamizar o recurso a fontes de financiamento e criar
programas especificos para ir ao encontro de dificuldades
de liquidez;

Reforma no sector de capital de risco reorientando-o so-
bretudo para PME com potencial de inovagfo e de criago
de emprego. Baseia-se em trés pontos fundamentais: i) Pro-
mocéo e desenvolvimento do capital de risco privado;
if) racionalizagdo de recursos; iii) reorientacdo de prio-
ridades;

Revisdo do processo extrajudicial de consolidagdo com
vista a uma maior celeridade e menor complexidade face
ao processo judicial de insolvéncia;

Avaliag8o do défice de procura por fontes de financia-
mento além do crédito tradicional, incluindo o recurso ao
mercado de capitais, fundos de capitalizagfio, recapitali-
zag#o e reestruturagfio de empresas;

Reforgo da divulgacio e da desburocratizag@io dos ins-
trumentos de financiamento postos a disposi¢do pela Unifio
Europeia para reforgar a taxa de participacfio das empresas
portuguesas.

5.1.3 — Programa Estratégico para o Empreendedorismo
e Inovagéo

O desenvolvimento e a competitividade de um pais
sfo hoje em dia associados a intensidade do investimento
em investiga¢io e desenvolvimento (I&D) ¢ a pujanga do
seu sistema de inovagfo, que tem como principal funcio
permitir &s empresas ter um acesso privilegiado ao conhe-
cimento e, portanto, a sua aplicacio na criagio de valor
econdmico.

Existe um espago para reforgar tanto a inovagio como o
proprio esfor¢o de I&D no contexto empresarial portugués.
Para que Portugal seja uma referéncia em termos de ino-
vagdo nos mercados globais, é necessario reforgar o valor
de mercado da investigacio, 0 que passa por estimular ao
trabalho em rede de universidades, centros de investiga-
¢do, incubadoras e empresas, e incentivar a integracio de
recursos humanos altamente qualificados nas empresas.

Por outro lado, para se criar um enquadramento favora-
vel ao empreendedorismo e a uma menor averso ao risco,
além da redugfo de custos de contexto e da promog&o do
acesso de formas de financiamento ajustadas, importara co-
megar por identificar os estrangulamentos que se colocam
as empresas na valorizagdo economica dos resultados das
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actividades de I&D ¢ de inovagéo, € promover iniciativas
e politicas que visem a criagdo de mercados para produtos,
processos e servicos inovadores.

Neste dmbito, subscrevem-se as seguintes prioridades:

Criagfio do Programa +Empreendedorismo +Inovagio,
que traduz o desenvolvimento de uma estratégia para o
Pais através de um programa agregador de promogio des-
tas dreas como factores cruciais para a competitividade.
Este Programa serd aberto ¢ ird sendo ajustado de acordo
com as necessidades e resultados obtidos, envolvendo um
conjunto alargado de intervenientes;

Serd implementado o small business act (SBA) com as
adaptagdes necessarias as especificidades da economia por-
tuguesa de forma a promover a criagdo de novas empresas,
o refor¢o da competitividade, criagiio de emprego e apoio
na gestfo de tesouraria das SME ¢ o seu financiamento;

Criar condi¢8es mais favoraveis a participagio das em-
presas portuguesas, especialmente das PME, nos progra-
mas internacionais de I&DT ¢ de inovagéo, através de uma
participa¢do activa ¢ que vise salvaguardar os interesses
do tecido econémico nacional, ndo apenas aquando da sua
implementacdo daqueles programas mas também na fase
de concepgio ou revisfio dos mesmos;

Reforcar as competéncias internas das PME em ino-
vagdo através de uma melhor utilizacdo de instrumentos
especificos j4 existentes no dmbito do QREN/COMPETE,
nomeadamente as modalidades niicleos de I&DT e vales de
1&DT e vales de inovagfo; apoiar as empresas nas varias
fases de implementagdo de um sistema de gestio de I&D
e de inovago;

Reforgar politicas de cooperagio empresarial e de clus-
tering capazes de ultrapassar as actuais insuficiéncias de
cooperagdo entre as empresas € o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional, neste contexto ird proceder-se a
avaliaco das prioridades e do modelo de governagéo dos
p6los de competitividade e tecnologia e outros clusters
apoiados através da Iniciativa Estratégias de Eficiéncia
Colectiva do COMPETE,;

Promogo do empreendedorismo qualificado, sobretudo
em éreas tecnoldgicas, e avaliagdo de necessidades de
formagio de empresarios visando a familiarizagdo com
aquelas fontes de financiamento;

No dominio dos procedimentos administrativos: simpli-
ficacfo de processos de criagéo, reestruturagéo e extingdo
de empresas; alargamento do &mbito de actuagfo das lojas
da empresa, concentrando num local e interlocutor Ginico
as fungdes chave do Estado para as empresas (finangas,
inspecgdo do trabalho, seguranga social, etc.);

Apoiar as empresas no registo nacional e internacional
de propriedade industrial, nomeadamente no registo ¢ li-
cenciamento de patentes.

5.1.4 — Valorizagéo da oferta nacional e aprofundamento
do mercado interno, incluindo concorréncia

No periodo 2012-2015 serd implementada uma estra-
tégia destinada a promover a valorizac¢fio da oferta nacio-
nal, bem como do consumo de bens e servigos de maior
contribuicdo para o VAB em Portugal, simultaneamente
potenciando a criacfio de emprego ¢ a dinamizagio dos
mercados locais.

Sera igualmente aperfeigoada a Lei da Concorréncia.

No que respeita a valorizacdo da oferta nacional,
pretende-se incrementar a escala da cadeia de valor das
actividades tradicionais ¢ o desenvolvimento de novas
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actividades da industria transformadora, através das se-
guintes medidas:

Actuagdo no 4mbito das areas de industria, comércio e
servigos, através da dinamizaco de iniciativas de sensi-
biliza¢do de consumidores, empresas e entidades publicas
para a qualidade dos produtos de origem nacional, den-
tro do cumprimento das regras de concorréncia da Unifio
Europeia;

Adopcao de medidas de estimulo a adopgéo de padrdes
e praticas de consumo mais sustentdveis;

Combater a concorréncia comercial desleal por forma a
assegurar a transparéncia nos mercados de bens ¢ servigos;

No ambito europeu, pugnar pela adopgio, por paises
terceiros, de padrdes de protecgdo sanitaria ¢ ambiental,
entre outros, equivalentes aos que sdo praticados na Unifio
Europeia;

Criagdo da Plataforma de Acompanhamento das Rela-
¢Oes na Cadeia Alimentar, que tem por missfo acompanhar
a relagfio entre a produgfo agricola, a transformagfo ¢ a
distribuicgo, de forma a assegurar transparéncia, equidade
e equilibrio na cadeia alimentar;

Promover a elaborago, defini¢fio e execugio da politica
de defesa do consumidor como objectivo de assegurar um
nivel elevado de protec¢do dos consumidores, para que
estes possam também contribuir para a criagdo de um
mercado mais competitivo e dindmico, conduzindo a um
aumento do bem-estar geral.

Relativamente as politicas da concorréncia e da regu-
lagdio, o Governo pretende desenvolver, no Ambito das
Grandes Opg¢des do Plano para 2012-2015, uma matriz
facilitadora do desenvolvimento da economia portuguesa,
¢ da disseminacio de mercados competitivos, que sejam
simultaneamente promotores do investimento, por parte
das empresas privadas e geradoras da confianga no dominio
dos cidadfios e consumidores em geral.

A actual revisdo da Lei da Concorréncia visa, entre
outros objectivos, promover modalidades de cooperagio
empresarial com um balango econdmico positivo, nos
termos do artigo 101(3) do Tratado sobre o Funcionamento
da Unigo Europeia, que, em paralelo, promova a praxis de
um Estado regulador em que ele préprio nfo distorga as
regras de concorréncia.

5.1.5 — Emprego e mercado de trabalho

O bem-estar das pessoas e a competitividade das empre-
sas e da economia portuguesa requer uma legislagio laboral
que fomente a economia, a competitividade e a criagdo
de emprego, que diminua a precariedade laboral e que
esteja concentrada na protecgéio do trabalhador e nfo do
posto de trabalho. Neste contexto, pretende-se, no periodo
2012-2015, adoptar um vasto conjunto de medidas:

No quadro da concertagfio social: simplificar a legis-
lagdo laboral através de uma maior clareza das normas
e diminui¢fo da burocracia; criar um regime legal mais
ajustado a realidade das empresas; reformular o sistema
de compensagdes por cessagdo do contrato de trabalho,
alinhando Portugal com a média das compensag¢des dos
restantes paises da UE; implementar o mecanismo de fi-
nanciamento com vista a assegurar o pagamento parcial
das compensagdes por cessagdio do contrato de trabalho;
alargar as pequenas empresas as indemnizag¢fes em substi-
tuicdio de reintegracédo a pedido do empregador; promover
a arbitragem laboral em conflitos individuais de trabalho,
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¢ garantir a possibilidade de alteragfo das datas de alguns
feriados, de modo a aumentar a produtividade;

Nos contratos a celebrar no futuro, sera flexibilizado
o periodo experimental no recrutamento inicial e simpli-
ficado o processo de cessacdo dos contratos. Devido a
actual situagfio de emergéncia social, pretende-se ainda
admitir, a titulo excepcional, a renovagfio extraordinaria
dos contratos a termo que, até 30 de Junho de 2013, nfo
possam ser objecto de renovagéo por efeito dos limites de
duragiio estabelecidos no n.° 1 do artigo 148.° do Codigo
do Trabalho;

No dominio da duragéo do trabalho, serfo estabelecidos
horérios de trabalho ajustados as necessidades de laboragéo
das organizagdes, nomeadamente através da criagdo de um
banco de horas e da adequagio da compensagfo resultante
de trabalho suplementar as necessidades da empresa e do
trabalhador. Pretende-se possibilitar o recurso a trabalho
temporario sempre que houver uma verdadeira necessidade
transitoria de trabalho;

Pretende-se ainda introduzir mecanismos de cedéncia
temporaria de trabalhadores entre empresas por um peri-
odo de tempo limitado, dependente de acordo expresso
do trabalhador;

Sera promovida uma nova geragdo de politicas acti-
vas de emprego, nomeadamente a revisdo dos contetidos
das ofertas formativas, adequando-as as necessidades do
mercado de trabalho; identifica¢io de profissdes em que a
oferta de postos de trabalho nio ¢ satisfeita pela procura;
criago de programas com o objectivo de promover o
acesso ao mercado de trabalho de jovens com elevadas
qualifica¢des ¢ a inser¢fio de desempregados com mais
de 55 anos, através de ac¢des de formagdo profissional
especifica; langamento de um programa destinado a re-
qualificacéio profissional de desempregados e direccionado
para as profissdes em que exista maior inadequacéo entre
a oferta e a procura; recurso ao cheque-formagfo, facili-
tando o acesso individual dos trabalhadores a formagcio;
desenvolvimento de mecanismos de apoio & promog#o do
proprio emprego, € aprofundamento, em conjunto com os
parceiros sociais, dos mecanismos de intervengéo previstos
no regime dos centros de emprego e insergéo.

5.1.6 — Desenvolvimento regional e fundos comunitarios

As politicas piblicas de apoio ao desenvolvimento
regional ¢ fundos comunitarios, no periodo 2012-2015,
visarfio os seguintes objectivos:

Promover um desenvolvimento harmonioso do terri-
tério nacional em simultdneo com a promogio de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e
socio-cultural e de qualificagio territorial, alinhado com a
reforma do poder local, bem como uma politica de valoriza-
¢do do territorio e das suas potencialidades, estabelecendo-
-se medidas no sentido de aumentar a racionalidade, a
coeréncia e a eficacia das politicas publicas orientadas
para o desenvolvimento regional (centrais, regionais e
locais);

Assegurar a execug¢#o na plenitude e com rigor das ver-
bas nos programas operacionais do QREN, em coeréncia
com as prioridades estratégicas e operacionais;

Promover uma reprogramacéo estratégica do QREN,
orientada para a optimizacfio da utilizagio dos recursos
disponiveis através dos programas operacionais;

Preparar e negociar, de acordo com as necessidades do
nosso pais, o proximo periodo de programacéo, 2014-2020,
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quer do ponto de vista financeiro quer do ponto de vista
das prioridades nacionais.

5.1.7 — Transporte, infra-estruturas e comunicagdes

No dominio dos transportes, no periodo 2012-2015 sera
assegurada a melhoria da mobilidade das pessoas e das
mercadorias, de modo a melhorar as condigdes de funcio-
namento da economia, aumentando a eficiéncia energética
e reduzindo o impacte ambiental, através de:

Um plano estratégico dos transportes que revé e sim-
plifica o quadro regulador do sector de forma a assegurar
um desenvolvimento ¢ modernizago integral e coerente
dos diferentes modos de transporte;

Estabelecimento de prioridades de investimento para
o sector, tendo em conta o quadro de restrig3o financeira
do Pais, designadamente promovendo todos os que contri-
buam para uma melhoria da competitividade das exporta-
¢des nacionais, reduzindo custos de contexto e promovendo
a efectiva integragdo de Portugal na Rede Transcuropeia
de Transportes.

Os investimentos neste sector considerardo a disponibili-
dade de apoios financeiros no 4&mbito do QREN e serdo prio-
ritariamente decididos em regime de concesséo ao sector pri-
vado, de modo a minimizar o esforgo financeiro do Estado:

Medidas que permitam a resolugéo dos défices operacio-
nais crénicos ¢ das dividas financeiras crescentes na area
dos transportes publicos através de: promog¢do do trans-
porte publico e melhoraria da eficiéncia dos operadores,
em paralelo com medidas de discriminag3o de pregos por
forma a minorar os efeitos dos aumentos tarifarios para
com os cidaddos de menor rendimento; reestruturagio
da divida financeira histdrica; clarificagéo do modelo de
relacionamento do Estado com os diversos operadores ao
nivel do servigos publico, assegurando transparéncia ¢
compromisso com melhorias de produtividade, e avaliagio
da eventual concessdo das carreiras e linhas da Carris,
STCP, CP ¢ Metro de Lisboa;

Redimensionamento e requalificag8o da rede nacio-
nal ferrovidria: ponderando as necessidades do transporte
de passageiros e de mercadorias; definindo o modelo de
privatizago/concessdo do operador ferroviario estatal,
designadamente na actividade do transporte de mercado-
rias e suburbano de passageiros, e avaliando o modelo de
organizacdo e financiamento da REFER — Rede Ferro-
viaria Nacional. Adicionalmente, refor¢o das ligagdes aos
portos e centros de produgéo orientados para o comércio
externo, desenvolvendo-se infra-estruturas ferroviarias em
bitola europeia de modo a privilegiar a competitividade
externa do Pais;

No sector do transporte aéreo, defini¢éio de um projecto
de crescimento a longo prazo para a companhia aérea,
reforgando o papel estratégico de Lisboa como Aub, asse-
gurando ainda o reenquadramento regulatério do sistema
aeroportudrio. Serdio ainda definidos, e concretizados, os
modelos de privatizagio da TAP e da ANA e reavaliada a
oportunidade de construgo de um novo aeroporto na area
metropolitana de Lisboa;

Ao nivel das infra-estruturas rodovidrias, serdo revis-
tos 0 modelo de gestio e funcionamento das estradas de
Portugal, tendo em vista assegurar a sua sustentabilidade,
¢ o Plano Rodovidrio Nacional, redefinindo prioridades
em face dos constrangimentos financeiros do Pais, e se-
rdo reforgados o principio do utilizador-pagador através
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da introdugdo de portagens nas concessdes rodovidrias,
¢ a seguranga, de modo que prossiga a redugdo da sinis-
tralidade;

Nos portos, e de forma a reduzir o custo da movimen-
tagdo das cargas e reforcar a captagéo dos fluxos turisticos
internacionais, serd: melhorado o modelo de governagio
do sistema portudrio e a sua efectiva integrago no sistema
global de logistica e transportes; intensificada a moderni-
zagfo tecnoldgica dos instrumentos de gestio portudria,
tendo em vista aumentar a eficiéncia dos portos portugue-
ses (Janela Unica Portudria, Janela Unica Logistica, etc.);
melhorada a sua atractividade pela avalia¢do dos contratos
de concessdo existentes e pela revisdo do quadro juridico
que rege o trabalho portudrio;

Nas telecomunicagGes € servigos postais, serd melho-
rado o funcionamento do mercado, designadamente au-
mentando a concorréncia e actualizando os respectivos
quadros reguladores. Assim, serdo: realizados leildes de
novas frequéncias de radio para acesso a banda larga sem
fios; reduzidas as barreiras a entrada no mercado das comu-
nicagdes fixas; renegociado o contrato de concessdo com
a empresa que actualmente fornece o servigo universal de
comunicacdes; lancado um novo concurso para designa-
¢do de fornecedores de servigos universais, ¢ definido, e
concretizado, o modelo de privatizagdo dos CTT.

5.1.8 — Mercado de energia e politica energética

No periodo 2012-2015 sera revista a Estratégia Nacional
de Energia de forma que possam ser atingidos os seguintes
objectivos:

Garantir um modelo energético com racionalidade eco-
némica que assegure custos de energia sustentaveis, que
nio comprometam a competitividade das empresas nem
a qualidade de vida dos cidadios;

Promover a competitividade, a transparéncia dos pre-
¢0s, 0 bom funcionamento e a efectiva liberalizagdo dos
mercados da electricidade e do gas natural;

Melhorar substancialmente a eficiéncia energética do
Pais (redugfio em 25 % do consumo até 2020), com o Es-
tado como primeiro exemplo (redugio de 30 % do consumo
até 2020), combatendo os desperdicios, contribuindo para
amelhoria da balanga de pagamentos e para um mais cabal
cumprimento dos objectivos de sustentabilidade;

Reforgar a diversificag@o das fontes primarias de ener-
gia, contribuindo para aumentar estruturalmente a segu-
ranga de abastecimento do Pais, diminuindo o risco do
preco de determinadas commodities ¢ melhorando os niveis
de sustentabilidade;

Garantir fontes de energia final a pregos relativamente
competitivos, contribuindo para reduzir os custos intermé-
dios e aumentar a competitividade das empresas;

Assegurar o cumprimento dos objectivos de reducéo
das emissdes de gases com efeito de estufa;

Reforgar a seguranga juridica ¢ a transparéncia no sector,
consolidando a legisla¢io aprovada de forma dispersa e
assistematica num c6digo da energia.

No inicio do 1.° trimestre de 2012 serd apresentada uma
estratégia nacional para os recursos geoldgicos que estabe-
lega uma estratégia de financiamento para a dinamizagfio da
fase de prospeccio e atracgfio de investimento estrangeiro
para exploragfio e que promova o crescimento sustentado
do sector, o aumento das exportagdes de tecnologias ¢ a
criagio de emprego.
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5.1.9 — Turismo

No periodo 2012-2015, o sector do turismo aposta na
diferenciacéo e autenticidade dos servicos e dos produtos,
e na diversificacdo de mercados, de forma a reduzir a
sua actual concentragfo, através de uma visfio estratégica
partilhada entre actores publicos e privados, inovagio ¢
eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros, reforgo da
acgfo reguladora e simplificagdo da legislagdo. Para isso,
serfio implementadas as seguintes medidas:

Aposta na «Marca Portugal» e reforgo da atractividade
do turismo pela sua articulagiio com o ordenamento do es-
pago, 0 ambiente, os transportes, a saude, o mar e a cultura,
nos mercados interno e externos prioritarios, tendo como
objectivo a aposta no crescimento no sector;

Reforgo dos programas de turismo sénior, turismo para
emigrantes, turismo para cidaddos com deficiéncias ¢ in-
capacidades, turismo religioso, turismo de saude e turismo
de natureza;

Promogo de novos contetidos de valorizag3o do destino
Portugal em cooperagdo com as industrias criativas, com
base na histéria, valores partilhados e autenticidade do
produto turistico;

Consubstanciagéo de uma plataforma econémica e lo-
gistica que reforce os fluxos turisticos de raiz atlantica.

5.2 — Mercado de arrendamento

As deficiéncias do mercado de arrendamento té€m fun-
cionado como um constrangimento para a dinamizacio
do sector imobiliario, acarretando, simultaneamente, pro-
blemas econdmicos e sociais. Para o periodo 2012-2015,
propde-se o Governo inverter esta tendéncia, criando um
mercado de arrendamento dindmico e sustentiavel, bem
como condi¢des de confianga para quem queira colocar
imoveis no mercado de arrendamento.

Isso passara, entre outras medidas, pela reviséo do me-
canismo de actualizagfio das rendas, pela implementagéo
de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatério
e pelo reforgo da liberdade contratual entre as partes. Este
esforgo devera atender as situagtes de caréncia e as espe-
cificidades econémicas e sociais dos arrendatérios.

5.3 — Agricultura e florestas

O periodo 2012-2015 corresponde ao arranque de um ci-
clo da Politica Agricola Comum, devendo Portugal pugnar
por uma distribuicdo mais equitativa dos recursos financei-
ros. Internamente, devem ser feitos todos os esforgos para
aproveitar a totalidade das verbas destinadas ao rendimento
dos agricultores. A nivel interno, devera ser assegurada
a comparticipagfo nacional necessaria para concluir o
PRODER, co-financiado pela UE até 2015.

As empresas agricolas deverfo ser incentivadas de modo
a aumentar a produgo ¢ a promover a melhoria da produti-
vidade. Nelas radicam uma diversidade de recursos huma-
nos que importa valorizar e aproveitar de modo a potenciar
as condigGes concorrenciais competitivas dos agricultores
portugueses. Neste sentido, particular atengéio devera ser
prestada a valorizago e formag&o dos agricultores.

Procurar-se-4 investir nas produgdes vegetal e animal,
agro-industrial e industrias de base florestal, apostando
num modelo de desenvolvimento rural que resista as pres-
sdes de um modelo assimétrico.

O espago agricola deverd valorizar a multifuncionali-
dade, designadamente potenciando novos usos ¢ explora-
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¢Oes sustentadas da terra. Isso implica uma atengfio par-
ticular a disponibilidade dos terrenos agricolas, devendo
ser criada uma bolsa de terras.

Devera ser feito um esforco no sentido de promover
o equilibrio da cadeia de valor, assegurando uma melhor
articulag@o e justica entre os intervenientes.

O associativismo florestal, o emparcelamento funcional
¢ a gestdo colectiva sdo instrumentos que contribuem para
o equilibrio do tecido florestal ¢ para o combate ao frac-
cionamento. Nesse sentido, proceder-se-4 a redinamizagio
das ZIF (zonas de intervengio florestal).

Devera proceder-se ao cadastro florestal e & criagdo de
um mecanismo de seguranga e gestdo de riscos como forma
de redugio dos riscos de incéndio. De igual modo, pro-
blemas como o declinio dos povoamentos subericolas € o
nemétodo do pinheiro deverfio merecer especial atengfo.

5.4 — Mar

Como factor estruturante da identidade nacional, o mar
devera voltar a ser um factor de desenvolvimento e de
criacdo de riqueza. Importa, por isso desenvolver ac¢Ges
assentes num pensamento estratégico sobre a dimenséo
maritima de Portugal que permitam um conhecimento
sistemdtico sobre as actividades com ele conexas.

Para isso, sera preciso, entre outros vectores:

Actuar nos sectores dos portos, logistica e transportes
maritimos;

Incentivar o desenvolvimento das pescas, aquicultura
¢ industria de pescado;

Promover a actuagfio empresarial conjunta dentro dos
limites legais da si concorréncia;

Actuar no dominio da nautica de recreio;

Incentivar, promover e divulgar a cultura maritima;

Actuar nos sectores relativos a energia, minerais e bio-
tecnologia, nos servigos maritimos;

Actuar no dominio das obras maritimas;

Promover a investigac8o cientifica, inovagio e desen-
volvimento;

Incentivar de forma generalizada o ensino ¢ a formag#o
associados ao conhecimento, economia e cultura do mar,
especialmente nas regides de vocagfio mais acentuada-
mente maritima;

Aproveitar as acgdes na seguranga maritima, incluindo
a protec¢do do ambiente marinho, para potenciar a eco-
nomia do mar.

No sector da marinha mercante, designadamente na
marinha de comércio, existe um potencial de crescimento
e diversificagdo por forma a colmatar insuficiéncias gravis-
simas ao nivel de défice de transporte maritimo assegurado
por navios sob operagfio portuguesa, para contribuir para
o equilibrio da balanca de pagamentos ¢ salvaguardar ne-
cessidades estratégicas basicas que no contexto actual de
zero maritimo nacional assumem a maior gravidade, caso
da inexisténcia de navios petroleiros nacionais associada a
incapacidade de abastecimento de combustiveis as regides
auténomas com meios proprios, para além de participagéo
quase nula no comércio externo e internacional.

No sector da industria naval, incluindo plataformas
ou infra-estruturas no mar, reside outro factor estratégico
crucial de uma politica efectiva de regresso de Portugal
a0 Mar, preservando o que existe e incentivando sob todas
as formas possiveis a inovagio ¢ o desenvolvimento da
reparag3o ¢ construgio naval em Portugal, para que pos-
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samos contribuir de forma significativa num esfor¢o de
relancamento da reparagfo e constru¢do naval na Europa
¢ apoiar a reconstrugio das frotas de comércio, de pesca
e militar em Portugal.

No sector das pescas existe um potencial de renovagio
¢ crescimento que deve alicergar o relangamento do sector
pesqueiro ao nivel da competitividade mundial. Muito deste
designio € cumprido ao nivel da politica comum de pescas
da UE que deverd merecer especial atengdo de Portugal.

Deverd ainda ser desenvolvida a aquicultura.

5.5 — Ambiente e ordenamento do territério

Um pais que esta empenhado no crescimento econémico
encontra nos seus recursos naturais ¢ numa boa organizagio
territorial alicerces sdlidos para o seu desenvolvimento.
Um novo modelo de desenvolvimento devera permitir uma
visfo integrada do territério e dos seus recursos naturais.

No periodo 2012-2015 prosseguir-se-4 o combate as
altera¢des climaticas, com a promogédo de uma economia
de baixo carbono e desenvolvendo esforgos para a reducéo
das emissdes nacionais; inaugurar-se-4 uma nova estratégia
para a conservagdo da natureza e biodiversidade; dar-se-a
um novo impulso a politica ¢ a gestio de recursos dos
recursos hidricos, concretizando e implementando o plane-
amento hidroldgico em atraso; criar-se-4 o Plano Nacional
de Acgdo para o Uso Eficiente da Agua, visando enfrentar
a escassez de recursos hidricos, cujo modelo institucional
de gestdo devera ser reformulado; garantir-se-4 a imple-
mentagdo plena da Directiva Quadro da Agua, cujo sector
de abastecimento ¢ saneamento devera ser reorganizado;
prosseguir-se-a a identificagfio e resolugfio do défice ta-
rifério; rever-se-4 o sistema de tarifas e promover-se-4 a
abertura a participa¢io de entidades publicas estatais ou
municipais; prosseguir-se-a uma estratégia de sustenta-
bilidade da politica ¢ do sistema de gestdo e tratamento
de residuos; implementar-se-d0 as medidas necessarias a
abertura do Grupo Aguas de Portugal ao sector privado;
privilegiar-se-do solugdes de valorizacfo energética de re-
siduos nfo reciclaveis e refugos com potencial energético;
optimizar-se-do solugdes de tratamento e valorizacdo de
residuos industriais perigosos; apostar-se-4 na ecoeficién-
cia e na revisfo da fiscalidade ambiental; proceder-se-4 a
revisdo da Lei de Bases do Ambiente e da Lei dos Solos.

No dominio do ordenamento do territorio, devera ser
promovida a simplificagio do modelo institucional de
ordenamento, diminuindo as entidades sectoriais inter-
venientes nos processos, concentrando competéncias em
matéria de ordenamento do territorio e gestfio urbanistica
e optando por um modelo que permita a existéncia de um
Unico interlocutor para os municipios € municipes.

O litoral e o espago maritimo dever&io merecer particular
atengéo ao nivel da protecgéo e valorizagdo.

Devera ser desenvolvida uma politica de cidades de
modo a corrigir os desequilibrios. Deverdo ser penalizados
os prédios devolutos e implementado um novo enquadra-
mento legal da reabilitagdo urbana e do arrendamento, so-
cialmente justo, administrativamente expedito e promotor
do repovoamento dos centros urbanos.

5.6 — Saude

5.6.1 — Objectivos estratégicos

Portugal alcan¢ou um posicionamento relativo positivo
do seu sistema de satude em termos internacionais. No en-
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tanto, como acima se refere no 4mbito da 1.* Grande Opgio
do Plano, a respectiva sustentabilidade financeira esta neste
momento em causa na medida em que as despesas tém
crescido acima das receitas disponiveis para as financiar.
E pois fundamental levar a cabo uma utilizagdo mais
racional e eficiente dos recursos disponiveis, nfio apenas
pelo objectivo da sustentabilidade mas porque esta é ab-
solutamente necessaria para continuar a garantir o direito
a proteccdo da satide, o que implica reforgar os principios
da responsabilizacdo pelos resultados, da transparéncia
da gestdo dos dinheiros piblicos e o da imparcialidade
objectiva e eficaz das decistes de politica de satide, bem
como cumprir os seguintes objectivos estratégicos:

Continuar a melhorar a qualidade e o acesso efectivo
dos cidaddos aos cuidados de saude, quer ao nivel da or-
ganizag3o quer ao nivel da prestacéo;

Fomentar um maior protagonismo dos cidaddos na uti-
lizag@o e gestdo activa do sistema;

Aprofundar a cooperagdo no dominio da salide com a
CPLP e a Unido Europeia.

5.6.2 — Medidas
Qualidade e acesso efectivo aos cuidados de saude:

Implementar o Plano Nacional de Satade 2011-2016,
como pilar fundamental da reforma do sistema de satude;

Alargar progressivamente a cobertura dos cuidados pri-
marios, com o objectivo de eliminar as actuais assimetrias
de acesso e cobertura de natureza regional ou social e
apostando na prevengéo: reforcando o papel das entidades
integrantes da rede de cuidados primarios; transferindo, de
forma gradual, alguns cuidados actualmente prestados em
meio hospitalar para estruturas de proximidade, ¢ aprovei-
tando e desenvolvendo os meios ja existentes, com o reforgo
dos cuidados continuados para instituir, por metas fasea-
das, uma rede de dmbito nacional de cuidados paliativos;

Reorganizar a rede hospitalar através de uma viséo in-
tegrada e mais racional do sistema de prestagfo;

Rever a estratégia de gestfio de recursos humanos em
satide com andlise ponderada das necessidades.

Regulagfo do sector:

Regulamentagfo ¢ desenvolvimento do sector da satide
publica, com especial enfoque na actuagio das autoridades
de saude e da aplicag8o de sistemas de vigilancia epide-
miolégica;

Promover condigdes que possibilitem ¢ maximizem a
investiga¢io em saude em Portugal, com especial enfoque
para a investigag8o clinica.

Linhas de orienta¢3o clinica:

Promover a elaboragfio e a aplicago de normas ¢
orientagles clinicas actualizadas com vista a assegurar
critérios de qualidade, mensuraveis e compardveis com
padrdes conhecidos e aceites pela comunidade cientifica
internacional e nacional, baseados em principios de custo-
-efectividade.

Acreditaggo dos servigos do SNS:

Garantir estruturas e mecanismos de acreditagdo em
satide com vista 4 certificagfo e ao reconhecimento publico
do nivel de qualidade atingida nos servigos prestadores de
cuidados de saude, de acordo com padrdes predefinidos,
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fortalecendo a confianga dos cidadfos e dos profissionais
nas institui¢des, fomentando uma cultura de melhoria da
qualidade e de seguranca.

Um maior protagonismo dos cidadfios na utilizagfio e
gestdio activa do sistema:

Introduzir liberdade de escolha em determinadas dreas
¢ servigos, de forma prioritaria nos cuidados primarios;

Intensificar programas integrados de promog¢éo da satide
e de prevengio da doenga mediante iniciativas de base inter-
sectorial, designadamente com a educagio, seguranca social,
ambiente e autarquias, com maior proximidade a populagio;,

Insistir na redugfio dos tempos médios de espera para
consultas de especialidade ¢ cirurgias;

Intensificar e promover a cirurgia ambulatdria através
de incentivos adequados que estimulem a sua execugio;

Promover a convergéncia na politica de contratualiza¢fio
de convengdes do Estado;

Retomar e concluir o processo legislativo anteriormente
iniciado, assegurando a aprovagdo de uma lei de testa-
mento vital.

Melhorar a informagfo e o conhecimento do sistema
de saude:

Assegurar uma politica de investimento em sistemas de
informagéo que permita a optimizagéo das fontes de dados
existentes em informag#o 1til para gestiio e melhoria das
condicBes de acesso dos cidaddos ao sistema de sadde;

Avaliar a utiliza¢&o de um cartdo como meio de valida-
¢éo de todos os episddios de cuidados que lhe sfo presta-
dos, assegurando o financiamento do respectivo prestador
de forma mais eficiente e transparente;

Desmaterializagdo crescente de todos os processos
administrativos das entidades prestadoras de cuidados,
promovendo a eficacia e a rapidez de resposta;

Desenvolvimento do registo de satide electrénico (RSE),
ligando diferentes tipologias de unidades prestadoras de
cuidados;

Disponibilizar informagéo piblica mensal sobre o de-
sempenho das institui¢des (hospitais, centros de saude e
Servigos).

Melhorar a transparéncia da informagdo em satde:

A transparéncia na saide enquadra-se no dever que o
Estado assume de informar os cidadfos acerca dos servigos
que prestam cuidados de salide com qualidade e seguranca,
incluindo a prestagfio publica de contas, bem como divul-
gacdo de informacdo simples, objectiva e descodificada.

Aprofundar a cooperagio no dominio da satide com a
CPLP ¢ a Unifo Europeia:

Intensificar a cooperag@io com a CPLP, facilitando a
transferéncia de conhecimentos ¢ a criacdo de uma agenda
de cooperagiio em saude, nos dominios técnico e cientifico,
bem como promover o intercdmbio de profissionais do
SNS com os servigos de saude da CPLP;

Manter e aprofundar a cooperagdo na area da satde
com a Unifio Europeia a fim de criar as condi¢Ges para a
aplicacdo da Directiva de Mobilidade Transfronteirica de
Doentes no Sistema de Satide em Portugal.
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5.7 — Educaciio e ciéncia

A educagdo como servico puiblico com qualidade € o
quadro conceptual em torno do qual se desenvolvem as
medidas constantes do presente documento, as quais tém
em conta os diferentes elementos do sistema educativo,
nomeadamente os alunos, os estabelecimentos de ensino
e os professores.

No que diz respeito a ciéncia, é consensual reconhecer
que uma comunidade cientifica internacionalmente com-
petitiva € um factor critico para o desenvolvimento eco-
némico das nagdes. Neste sentido, revela-se fundamental
fomentar a capacidade competitiva do tecido cientifico
nacional.

O ano de 2012 sera marcado pelo arranque da nova es-
trutura organizativa do Ministério da Educagfo e Ciéncia,
decorrente da fus3o dos anteriores Ministérios da Educacgio
e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Neste contexto,
estd prevista a fusdo/reorganizacdo de diversos servicos,
organismos ¢ entidades, de que resultard uma redugdo
significativa do niimero de cargos dirigentes — designa-
damente 38 cargos de direcg¢fo superior ¢ 47 cargos de
direcgfio intermédia (correspondendo a 53 % e a 28 %,
respectivamente, do ntimero actual de cargos dirigentes).

5.8 — Ensinos basico e secundirio e administracdo escolar

Em matéria de educagio e formacfo, o Pais enfrenta
como principais desafios o garantir de uma melhoria sig-
nificativa das aprendizagens, o elevar dos niveis de quali-
ficagdo dos jovens e de adultos e o combate ao abandono
escolar precoce. O Programa de Apoio Econémico e Finan-
ceiro vem reforgar precisamente a necessidade de reunir
esforgos e apostar em medidas que tenham em vista «o
aumento da eficiéncia no sector educativo, o aumento da
qualidade do capital humano e a facilitagdo da adaptagéo
a0 mercado de trabalho».

Assim, no que diz respeito a matérias relacionadas
com questdes curriculares, pedagdgicas e de qualificagio,
consideram-se os seguintes objectivos estratégicos:

Elevar os niveis de qualifica¢io e melhorar significa-
tivamente a qualidade da aprendizagem, desde o ensino
pré-escolar ao ensino secundario (quer nos cursos gerais
quer nos cursos profissionalizantes), € a sua comparabili-
dade no espago europeu;

Alargar o acesso ao ensino especial ¢ adequar a inter-
vengdo educativa e a resposta terapéutica as necessidades
dos alunos e das familias no ensino especial;

Reforgar a aposta no ensino profissionalizante de jo-
vens quer no nivel bésico quer no nivel secundério de
educagio;

Manter as respostas de qualificagiio de adultos, com
especial incidéncia na elevag@o dos niveis de certificagéo
profissional e na reconversio e integracdo laboral das
pessoas em situacdo de desemprego;

Desenvolver e consolidar uma cultura de monitorizago
e avaliacfo a todos os niveis do sistema de ensino assente
no rigor, na responsabilizagdo, na promogio e valorizagio
do mérito e na detecglio das fragilidades.

No que diz respeito & administragfio escolar, consideram-
-se os seguintes objectivos estratégicos:

Melhorar a gestfio dos recursos humanos por via do
processo de mobilidade, utilizando critérios exigentes de
gestdo e racionalizagéo;
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Reordenar a rede escolar do sistema de ensino, me-
lhorando as condi¢Bes de ensino e de aprendizagem no
1.° ciclo e articulando ¢ racionalizando a gestio pedagdgica
¢ administrativa nos diferentes niveis de ensino;

Criar uma rede de oferta publica de educagfo coerente
¢ aproveitando os recursos existentes;

Reforcar a autonomia das escolas, contratualizando com
um maior numero de escolas maior autonomia;

Empreender reformas na administrag&o escolar, nomea-
damente numa primeira fase, o modelo de financiamento
das escolas particulares e cooperativas com contrato de
associacdo e a implementacdo de um novo modelo de
avalia¢do de desempenho docente.

5.9 — Ensino superior

O ensino superior € essencial para o desenvolvimento
do Pais, scja através da qualidade dos diplomados, seja
através da investigagdo feita nas instituicdes, seja através
de mecanismos de transferéncia directa do saber com vista
a criagfo de riqueza cultural e econémica.

As ultimas décadas foram de crescimento rapido da
populagio estudantil frequentando institui¢des de ensino
superior em Portugal. Essa populacéo aproxima-se dos
400 000, sendo cerca de 63 % do subsistema universitario
¢ 37 % do subsistema politécnico (com aproximadamente
um quinto em instituigdes privadas), e constitui mais de
35 % dos correspondentes grupos etarios. Em simultaneo,
o corpo docente qualificado aumentou substancialmente,
tendo o nimero de doutorados ultrapassado os 10 000 no
ano de 2009.

A rede de instituicdes e formagSes apresenta-se hetero-
génea e desequilibrada, coexistindo situacdes de elevada
qualidade com casos problematicos nos planos pedagogico,
cientifico e de sustentabilidade.

Face ao panorama actual, foram definidos os seguintes
objectivos estratégicos:

Melhorar a qualidade do sistema de ensino superior
em Portugal, utilizando e, se necessario, aperfeigoando
e reforcando os instrumentos legislativos e regulatdrios
actualmente existentes;

Racionalizar a rede de instituigdes de ensino superior
com vista a optimizar o uso dos recursos disponiveis ¢
melhorar o ajustamento da oferta formativa as necessi-
dades do Pais;

Melhorar as politicas de apoio social com vista a maior
eficiéncia dos servigos e optimizagdo no uso dos recursos
publicos.

5.10 — Ciéncia

A analise do impacte social e econémico das politicas de
investigagfo ¢ desenvolvimento (I&D) em paises europeus
de referéncia revela a importincia de politicas de apoio a
I&D sustentadas no tempo.

Como se infere do relatério «Science, Technology and
Tertiary Education in Portugal, 2011», de 20 de Abril de
2011, tal esfor¢o sustentado tem apenas duas décadas no
nosso pais. Neste relatério, identificam-se nas politicas
de ciéncia das ultimas décadas em Portugal os seguintes
pontos que requerem atengdo: a fragilidade do modelo de
financiamento de 1&D face aos ciclos econdmicos; a ainda
limitada ligagfio entre ciéncia e o tecido produtivo; a pouca
clareza nas decisdes politicas sobre a estrutura do sistema
cientifico do Pais; a auséncia de avaliag3o independente
das proprias politicas de 1&D.
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Neste contexto, foram definidas as seguintes drcas de
intervengfo prioritarias:

5.10.1 — Investigagéio cientifica

Serfo introduzidas modificages no modelo de financia-
mento das unidades de investigagfio por forma a promover
a exceléncia e a concentrar os apoios financeiros onde
eles sdo cientificamente mais rentaveis, reduzindo a carga
administrativa das avaliagdes institucionais, promovendo
a iniciativa individual dos investigadores e incentivando
a competitividade das institui¢des para o acolhimento dos
investigadores e projectos de maior valor.

5.10.2 — Investigagdo aplicada e transferéncia tecnolégica
para o tecido empresarial

Serdo introduzidas medidas nos programas de formagio
de recursos humanos que estimulem o empreendedorismo
dos investigadores e a sua integragiio nas empresas; por
outro lado, serfio reforgadas as actividades de divulgacfio
de ciéncia e tecnologia junto dos jovens dos ensinos bésico
e secunddrio por forma a estimular a escolha de carreiras
profissionais nas areas da ciéncia e tecnologia.

5.10.3 — Formagéo de recursos altamente qualificados
e aumento de emprego cientifico

Serdo iniciados concursos nacionais para «contratos
de desenvolvimento de carreira» de jovens doutorados
e para o recrutamento dos melhores cientistas nacionais
¢ estrangeiros que queiram integrar o sistema cientifico
nacional. Pretende-se, assim: i) criar um corpo estavel de
investigadores de exceléncia no Pais, seleccionando os
melhores a nivel nacional; i) promover a mobilidade dos
investigadores, permitindo-lhes trabalhar nas institui¢des
que melhores condi¢Ges oferecam para o desenvolvimento
dos seus projectos e para a competitividade das suas car-
reiras; iif) ajustar as competéncias nas diferentes areas
do conhecimento a evolugdo das necessidades do Pais;
iv) estimular o emprego cientifico em empresas, labora-
torios do Estado e universidades.

5.10.4 — Avaliagdo independente das politicas de ciéncia

Por forma a suportar as decisdes sobre politicas de cién-
cia, sera feita uma andlise rigorosa, por entidades inde-
pendentes, dos impactes societarios das politicas de 1&D
desenvolvidas nas ultimas décadas, bem como a monitori-
zagdo das que venham a ser implementadas no futuro.

5.10.5 — Criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia

Sera constituido, na sua maioria, por alguns dos melho-
res cientistas e empreendedores do Pais e tera a seu cargo
o acompanhamento das politicas de I&D e a apresentagéo
de recomendagdes necessarias & sua optimizagio.

5.11 — Cultura

Nos préximos anos ¢ preciso afirmar uma viséio clara do
que deve ser o futuro da cultura em Portugal. A cultura é
um factor de coesdo e de identidade nacional, assumindo-se
como uma atitude perante a vida e as realidades nacionais.
Ela constitui, hoje, um universo gerador de riqueza, de
emprego e de qualidade de vida e, em simultdneo, um
instrumento para a afirmagfo de Portugal na comunidade
internacional.
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Os principais objectivos estratégicos da Secretaria de
Estado da Cultura sfo:

5.11.1 — Patriménio

O patriménio cultural constitui dos activos mais pre-
ciosos de qualquer pais e representa a heran¢a comum a
todos os Portugueses, a ser partilhada com a gerag@o actual
¢ futura. Assim, mais do que uma obrigacfo ou imposicio
legal, trata-se de uma questio civica € de cidadania garantir
o seu cuidado e desenvolvimento, assumindo-se a manuten-
¢do responsavel e a valorizagfio dos museus e monumentos
nacionais, através de uma estratégia integrada com o sector
do turismo, municipios, escolas e sociedade civil.

5.11.2 — Livro, leitura e uma politica da lingua

Atravessamos uma reforma importante que se traduz
na adopgdo do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
Acreditamos que a sua crescente universalizago constitui
uma oportunidade para colocar a lingua portuguesa no
centro da agenda politica, tanto interna como externamente.
Igualmente importante € a reavaliagio do Plano Nacional
de Leitura, peca chave na articulagdo entre a linguagem
falada e a linguagem escrita.

5.11.3 — Libertar as artes da tutela do Estado

Implementar uma nova politica de atribui¢do de apoios
as artes performativas, procurando nfo s6 desburocratizar
procedimentos, agilizar candidaturas e, sobretudo, avaliar
resultados. Pretende-se uma transparéncia absoluta na atri-
buigio de apoios do Estado as artes, ao teatro € ao cinema.
Néo podemos continuar a atribuir apoios sem identificar
claramente as mais-valias que representam, seja no &mbito
de servigo publico seja na receptividade e atractividade das
iniciativas e dos espectaculos.

5.11.4 — Crescimento das indGstrias criativas
em ambiente digital

O trabalho dos criadores nacionais ¢ um factor fun-
damental para a defini¢do da identidade contemporinea
de Portugal. Contribuir para o desenvolvimento das in-
dustrias criativas ¢ fundamental para aumentar a auto-
-sustentabilidade do sector cultural, assegurar a difuséo e
defesa dos direitos de autor € gerar emprego qualificado,
concorrendo ainda para a revitalizagfo urbana. E necessé-
rio legislar e actuar, com urgéncia, na area da pirataria de
musica, de cinema e de livros, defendendo os criadores,
os direitos dos autores, as empresas ¢ a qualidade das
plataformas em que circulam os seus trabalhos e produtos.

5.11.5 — Uma educacéo para a cultura e para a arte

A cultura € patriménio de cada um de nds e devemos
ser formados, enquanto ptblico néo especialista, para a
importancia de compreendermos ¢ apreciarmos as varias
formas e contetidos produzidos. Reforgar a ligagfio a es-
cola, aprofundando e desenvolvendo as bases ja existentes,
garantindo uma educagfo artistica generalizada através da
frequéncia periédica de museus e monumentos, teatros e
outras estruturas de cria¢do, de modo a relacionar-se com
os programas escolares. S6 hd uma forma de criar novos
publicos para a cultura e para os mercados da cultura:
criando habitos culturais a partir da idade escolar.
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5.11.6 — Paisagem e cultura

A paisagem que nos envolve condicionou a nossa evo-
lugéio desde os tempos mais remotos, tornando-se também
um pilar da identidade cultural de cada regidio. Promover
alteracOes a essas paisagens tem de ser entendido como
uma eventual interferéncia nessa raiz cultural, logo sujeitas
a um parecer prévio desta tutela.

5.11.7 — Medidas

Cientes dos objectivos tragados no documento de es-
tratégia orcamental e em consonéncia com o Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, promover-se-a a um novo modelo organiza-
cional com vista & redugfo dos custos para o Estado ¢ o
contribuinte, a modelos mais eficientes de funcionamento
¢ areavaliagdo do papel do Estado na vida cultural através
de uma reorganizagfio e simplificagfo das estruturas e das
entidades tuteladas, a saber:

Fusdo/extingdo de organismos: reduzir-se-a4 o nlimero
de estruturas de 16 para 11, diminuindo-se o niumero de
cargos de dirigentes de 191 para 122, o que se traduz
numa redugfio de despesas com pessoal na ordem dos
2,6 milhGes de euros;

Alterag@o do modelo de gestdo do sector empresarial do
Estado com a criagdo de um agrupamento complementar
de empresas (ACE) que permitird uma gestéio mais eficaz,
a centraliza¢do de processos, a diminui¢dio de despesas
mediante uma gestdo mais racional dos recursos humanos;
a diminuig&o dos encargos com as contratagdes € servigos
externos, a reducéo da despesa relacionada com processos
internos e reducédo da despesa ao nivel dos conselhos de
administracfo. A criagfio do ACE libertard as empresas
publicas empresariais para aquilo que ¢ verdadeiramente
servico publico na 4rea da cultura: programacao artistica,
criacdo, difusdo e itinerncia;

Contribui¢fio para a meta transversal de redugfo de efec-
tivos na administragfio central em cerca de 2 %, limitando-
-se as admissOes de pessoal,;

Reorganizagio e racionalizagio das instalagdes da pro-
priedade da Secretaria de Estado da Cultura, permitindo
uma maior eficiéncia e eficacia nos recursos financeiros,
humanos e logisticos e redugfo dos encargos de locagZo de
imoéveis, através da rescisdo de contratos de arrendamento.
Estima-se uma redugio que poder4 atingir os 0,8 milhGes
de euros em 2012 e 2 milhdes de euros em 2013;

Centralizagio das compras, nomeadamente através das
aquisi¢Oes agregadas naunidade ministerial de compras, o que
permitird aquisi¢des a precos mais competitivos e reduzidos;

Avaliagdo do custo/beneficio e da viabilidade financeira
das fundagdes que beneficiem de transferéncias do Estado,
bem como dos apoios financeiros concedidos no 4mbito
das actividades culturais, exigindo-se uma maior disciplina
na utilizagio dos mesmos;

Revisfio do regime de gratuitidade dos museus e patri-
moénio cultural, diminuindo o periodo da sua aplicagéo e
alteragfio dos seus horérios de funcionamento, promovendo
o aumento das receitas;

Reforgo do acompanhamento e monitorizagdo da exe-
cucdo econdémica e financeira, numa base mensal, através
da implementacfo de um sistema de suporte de informa-
¢80 uniformizado em todos os servigos e organismos da
Secretaria de Estado da Cultura.

(") Procura externa relevante: calculo efectuado pelo MF com base
nas previsdes do crescimento real das importagdes dos nossos principais
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parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises representam
nas nossas exporta¢des. Foram considerados os seguintes paises: Espanha
(26,5 %); Alemanha (13,3 %); Franga (12,4 %); Angola (8,1 %); Reino
Unido (5,6 %); Itdlia (3,8 %); Paises Baixos (3,7 %); Estados Unidos
(3,6 %); Bélgica (2,4 %); Suécia (1,2 %); Brasil (1 %), e China (0,8 %),
que representam mais de 80 % das nossas exportagdes.

(%) Esta medida sera operacionalizada pela aplicagio da retengio na
fonte, a titulo de pagamento por conta, correspondente a 50 % da parte
do valor devido do subsidio de Natal ou 13.° més relativo a 2011 que
exceda o valor da RMMG.

(%) Instrumento que permite normalizar e seleccionar previamente os
fornecedores do Estado, definindo os pregos méaximos e as condi¢Ges
minimas de niveis de servigos com que estes se comprometem, numa
Optica de funcionamento enquanto central de compras.

Lei n.° 64-B/2011
de 30 de Dezembro

Orcamento do Estado para 2012

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali-
nea g) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I

Aprovacio do Orcamento

Artigo 1.°
Aprovacio

1 — E aprovado pela presente lei o Orgamento do Es-
tado para o ano de 2012, constante dos mapas seguintes:

a) Mapas I a IX, com o orgamento da administragfo
central, incluindo os orgamentos dos servigos e fundos
auténomos;

b) Mapas X a XTI, com o orgamento da seguranga social;

¢) Mapas XIII e XIV, com as receitas e as despesas dos
subsistemas de ac¢do social, solidariedade e de protecgéo
familiar do Sistema de Proteccdo Social de Cidadania ¢
do Sistema Previdencial,

d)Mapa XV, com as despesas correspondentes a programas;

e) Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais
plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos
auténomos, agrupados por ministérios;

/) Mapa XVIII, com as transferéncias para as regides
autonomas;

2) Mapa XTIX, com as transferéncias para os municipios;

h) Mapa XX, com as transferéncias para as freguesias;

i) Mapa XXI, com as receitas tributarias cessantes dos
servicos integrados, dos servigos e fundos auténomos e
da seguranga social.

2 — Durante o ano de 2012, o Governo € autorizado a
cobrar as contribui¢cdes e os impostos constantes dos co-
digos e demais legislagfo tributaria em vigor e de acordo
com as alteragGes previstas na presente lei.

Artigo 2.°
Aplicacio dos normativos

1 — Todas as entidades previstas no ambito do artigo 2.°
da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lein.® 52/2011, de 13 de Outubro, independentemente da
sua natureza e estatuto juridico, ficam sujeitas ao cum-
primento dos normativos previstos na presente lei e no
decreto-lei de execugdo orgamental.



