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Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo

Versdo consolidada resultante das deliberagdes das CMC QREN: 18/09/2009, 20/04/2010, 21/01/2011 e
21/12/2011

Capitulo |
Disposic@es gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o regime geral de aplicacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo de Coeséao, de acordo com:

a) As disposicfes estabelecidas nos Regulamentos (CE) n°s 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho,
alterado pelos Regulamentos (CE) n°s 1989/2006, do Conselho, de 21 de Dezembro, 1341/2008, do
Conselho, de 18 de Dezembro e 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril, 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Julho, alterado pelo Regulamento n° 397/2009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de Maio, 1084/2006 do Conselho, de 11 de Julho e 1828/2006 da
Comisséo, de 8 de Dezembro;

b) O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), aprovado pela Resolugcédo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho;

c) O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
7412008, de 22 de Abril e alterado pelo Decreto-Lei n® 99/2009, de 28 de Abril, que estabelece o
modelo de Governacédo do QREN e dos Programas Operacionais (PO);

d) O Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2009, de 20 de
Marco, que aprova o enquadramento nacional de sistemas de incentivos ao investimento nas
empresas;

e) O Decreto-Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, que aprova a orgénica do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR).

Artigo 2.°
Ambito

1. As disposi¢Bes do presente regulamento aplicam-se aos PO financiados pelo FEDER e pelo Fundo
de Coesdo, designadamente os PO Tematicos Factores de Competitividade e Valorizagdo do
Territério, os PO Regionais do Continente, o PO de Assisténcia Técnica do FEDER e, com as
necessarias adaptagées, os PO Regionais das Regides Auténomas.

2. O presente regulamento aplica-se também:
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a) Subsidiariamente, aos PO de Cooperac¢éo Territorial Europeia, tendo em conta a prevaléncia do
principio de acordo entre os Estados-Membros que os integram e a Comissdo Europeia e aos
sistemas de incentivos ao investimento nas empresas financiados pelo FEDER;

b) As operacdes de natureza FSE financiadas complementarmente pelo FEDER, nos termos do n.°
2 do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, em
conjugacao com os artigos do decreto regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro, alterado
pelo decreto regulamentar n.° 13/2008, 18 de Junho, relativo ao Fundo Social Europeu (FSE), a
que se refere 0 n.° 2 do artigo 2.° desse diploma, bem como com o despacho normativo
n.° 4-A/2008, 18 de Janeiro, que define a natureza e limites de custos elegiveis no ambito do
FSE;

c) As operacdes de natureza FEDER financiadas complementarmente pelo FSE, exclusivamente,
no que respeita a elegibilidade das despesas.

Artigo 3.°
Principios orientadores

1. As regras de aplicacdo do FEDER e do Fundo de Coesédo devem observar os principios de:

a) Eficacia e profissionalizacdo, atendendo as normas e regulamentos aplicaveis, as regras de
eficiéncia que determinam a utilizacdo mais racional e adequada dos recursos publicos, e aos
valores éticos inerentes a qualidade do exercicio de fungbes publicas, assegurando a prevencao
de eventuais conflitos e privilegiando o contributo das operacdes apoiadas para a prossecucao
das prioridades estratégicas do QREN e dos PO;

b) Simplificacdo, ajustando as exigéncias procedimentais a complexidade das situacdes a regular e
fomentando a ponderacdo permanente da justificacdo efectiva dos requisitos processuais
adoptados, designadamente no que respeita as exigéncias que acarretam para os candidatos a
apoio financeiro e para os beneficiarios das operacfes aprovadas, com a correccdo de eventuais
complexidades desnecessarias;

c) Proporcionalidade, no respeito pelo quadro juridico nacional e comunitario, modulando as
exigéncias dos instrumentos regulamentares dos PO e das normas processuais aplicaveis as
operacdes de acordo com a dimensé&o dos apoios financeiros concedidos.

2. As regras de aplicacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo, definidas pelo presente regulamento,
pelos regulamentos especificos ou pelas orientacdes técnicas gerais e especificas, devem ainda:

a) Favorecer a prossecucdao eficaz e eficiente das orientacdes estratégicas definidas para o QREN;

b) Promover as operacdes que melhor contribuam para a concretizacdo das metas e prioridades
estratégicas estabelecidas.

Artigo 4.°
Definicdes

As definicdes consideradas mais pertinentes para efeitos do presente regulamento sao descritas no
Anexo |, que dele faz parte integrante.
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Artigo 5.°
Regulamentacdo complementar

1. A regulamentacdo complementar ao regime geral de aplicacdo do FEDER e do Fundo de Coeséao é
constituida pelos regulamentos especificos e pelas orientacdes técnicas, prevalecendo os primeiros.

2. Os regulamentos especificos sdo aprovados, sob proposta da AG, pelas Comissdes Ministeriais de
Coordenacao (CMC) dos respectivos PO ou pelas Comissdes Governamentais Regionais de
Orientacdo no caso dos PO das Regides Autbnomas, apoés parecer do IFDR.

3. As orientagdes técnicas sao aprovadas pela AG e remetidas as CMC dos respectivos PO e ao IFDR.

4. Os regulamentos especificos e as orientac8es técnicas devem ser publicitados, designadamente nos
portais eletrénicos dos PO e do IFDR.

Artigo 6.°
[.-]

(Revogado.)

Artigo 7.°
[.]

(Revogado.)

Capitulo 1l
Elegibilidades

Artigo 8.°
Despesas elegiveis

1. Sao elegiveis, para financiamento do FEDER e do Fundo de Coeséo, as despesas efectuadas com a
realizacdo de operacdes, aprovadas pela AG, em conformidade com os critérios de seleccdo
aprovados pela respectiva comissdo de acompanhamento, e que se enquadrem em regulamento
especifico, orientacdes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos de abertura dos concursos para
apresentacao de candidaturas.

2. O FEDER tem aplicacao regional condicionada em funcdo dos objectivos de convergéncia e
competitividade e emprego, de acordo com 0 mapa constante do Anexo Il do presente regulamento, e
que dele faz parte integrante.

3. As despesas relativas a operacdes co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coeséo sao
elegiveis aos PO se forem realizadas nas NUTS Il abrangidas por cada um desses PO.
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4. O critério geral de elegibilidade territorial da despesa referido no ndmero anterior é aplicado de
acordo com:

a) A localizacéo do investimento, como regra geral;

b) A localizacdo da entidade beneficiaria, definida pela localizagdo da sua sede, delegacdo ou
estabelecimento responsavel pela execugdo da operagéo, no caso de investimentos de natureza
imaterial.

5. Constituem excepcdes ao critério geral de elegibilidade territorial das despesas referido no nimero
anterior as operagées:

a) Com relevante efeito de difusdo nos termos definidos no QREN;
b) Relativas a Assisténcia Técnica a intervencao dos Fundos Estruturais;

¢) Promovidas por instituicdes publicas ou privadas com vocagéo reconhecida de intermediagéo e
prestacao de servicos a empresas em que a localizagéo podera ser determinada pela regido de
implantacdo das empresas ou dos seus estabelecimentos alvo da intervengdo no ambito do
projecto.

6. Para recurso a excepc¢dao referida no nimero anterior, as AG devem prever no respectivo sistema de
gestao e de controlo medidas especificas de verificagdo das condi¢cdes que justificam a excepcao.

7. O Fundo de Coesao, para efeitos de elegibilidade territorial, aplica-se a todo o territério nacional.

8. Mediante despacho do membro do Governo responséavel pela coordenacéo do QREN, séo fixadas as
regras comuns relativas a tipologia de despesas ndo elegiveis e as condicdes especificas de
elegibilidade, no ambito do financiamento do FEDER e do Fundo de Coesao.

9. Em termos de elegibilidade temporal, sdo elegiveis as despesas que tiverem sido efectivamente
pagas pelos beneficiarios entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015.

10.Em regulamento especifico, orientagBes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos de abertura
dos concursos para apresentacdo de candidaturas poderdo ser fixadas regras mais restritivas de
elegibilidade do que as expressas nos numeros anteriores, bem como nas tipologias de operacdes
elegiveis, em termos de ambito tematico, territorial ou noutras condicionantes aplicaveis.

11.As despesas abrangidas por novas categorias de despesas quando estas forem aprovadas na
sequéncia da revisédo de um PO s&o elegiveis a partir da data de apresentacéo a Comissao Europeia
(CE) do respectivo pedido de revisao.

12.As despesas efectivamente pagas pelos beneficiarios finais incorridas no ambito de operacdes de
locacao financeira ou de arrendamento e aluguer de longo prazo, séo elegiveis para co-financiamento
do FEDER e Fundo de Coeséao de acordo com o disposto no artigo 7° do citado Regulamento (CE) n°®
1080/2006, de 5 de Julho e nas seguintes condigdes:

a) As prestacdes pagas ao locador/arrendatério constituem a despesa elegivel para co-
financiamento;

b) Em caso de contrato de locacéo financeira que contenha uma opc¢ao de compra ou preveja um
periodo minimo de locacao equivalente a duragdo da vida util do bem que é objecto do contrato,
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d)

f)

9)

h)
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0 montante maximo elegivel para co-financiamento comunitario ndo pode exceder o valor de
mercado do bem objecto do contrato;

Em caso de contrato de locacéo financeira que ndo contenha uma opg¢do de compra e cuja
duracdo seja inferior a duragdo da vida Util do bem que € objecto do contrato, as prestacdes sao
elegiveis para co-financiamento comunitério proporcionalmente ao periodo da operacao elegivel;

Sobre estas operacdes incidem as condi¢cdes de elegibilidade fixadas para as despesas com
habitacéo;

Os juros incluidos no valor das rendas nao sao elegiveis;

Dos outros custos relacionados com o contrato de locacéo financeira ou de aluguer, apenas 0s
prémios de seguro podem constituir despesas elegiveis;

O co-financiamento do FEDER ou do Fundo de Coesao é pago ao locatario em uma ou varias
fraccOes, tendo em conta as prestacoes efectivamente pagas;

Se o termo do contrato de locacéo financeira ou de aluguer for posterior a data final prevista para
0s pagamentos ao abrigo da intervenc¢do comunitéria, s6 podem ser consideradas elegiveis as
despesas relacionadas com as prestagfes devidas e pagas pelo locatario até essa data final de
pagamento ao abrigo da intervencao.

13.As despesas abrangidas por um contrato de factoring sao elegiveis para co-financiamento pelo
FEDER ou pelo Fundo de Coesédo apds concretizagdo do seu pagamento pelo beneficiario final da
operacgao a empresa de factoring.

Artigo 9.°
Taxas de co-financiamento

As taxas de co-financiamento das operac@es deverdo constar da respectiva decisdo de financiamento e
estar em conformidade com o disposto na regulamentacdo comunitaria, no regulamento especifico e em
articulacdo com a taxa de co-financiamento do respectivo eixo prioritario.

Capitulo 1l
CondicOes gerais

Artigo 10.°
CondicOes gerais de admisséo e aceitagdo dos beneficiarios e das operacdes

1. A admissao e aceitacdo dos beneficiarios e das operacBes obedecem as condicdes gerais fixadas
pelo Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao e as condi¢des especificas que venham a ser
fixadas por regulamento especifico ou em orientacdes técnicas gerais e especificas do PO, as quais
podem ser mais restritivas do que as fixadas no presente Regulamento.
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2. Os regulamentos especificos ou as orientagbes técnicas gerais e especificas do PO, deverdo
explicitar as formas de afericdo das condi¢bes de admissao e aceitacdo dos beneficiarios e das
operacgdes, e de comunicacdo aos interessados, em conformidade com as regras do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

3. As autoridades de gestdo devem divulgar aos potenciais beneficiarios as condi¢cdes gerais e
especificas de admisséo e aceitacdo dos beneficiarios e das operacdes.

Artigo 11.°
Beneficiarios

Pode beneficiar dos apoios do FEDER e do Fundo de Coesé&o qualquer pessoa singular ou colectiva, do
sector publico, cooperativo ou privado, com ou sem fins lucrativos, que preencha as condicBes gerais
fixadas pelo presente regulamento e as condicbes especificas que venham a ser fixadas por
regulamento especifico.

Artigo 12.°
Condigdes gerais de admisséo e aceitagdo dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissdo da candidatura, devem satisfazer as seguintes condicdes:

a)

b)

d)

f)

a)

Estarem previstos como beneficiarios para a tipologia de investimentos a que se candidatam;

Cumprirem as condicBes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade,
nomeadamente terem a situacdo regularizada em matéria de licenciamento da actividade do
estabelecimento;

Comprovarem, ou comprometerem-se a comprovar até a data de celebracdo do contrato de
financiamento, que tém a situacao regularizada face a administracéo fiscal e a seguranca social,
ou concederem autorizacdo de acesso a respectiva informacéo pela AG nos termos do Decreto-
Lei n.° 114/2007, de 19 de Abril;

Demonstrarem adequadas condicdes de solvabilidade financeira, cuja forma de afericdo devera
ser explicitada nos regulamentos especificos ou em orientacfes técnicas gerais e especificas do
PO, de acordo com a tipologia de beneficiarios;

Disporem, ou comprometerem-se a dispor a data da celebracdo do contrato de financiamento,
de contabilidade organizada de acordo com o plano de contabilidade aplicavel;

Comprometerem-se a assegurar o cumprimento da programacao temporal, fisica e financeira da
operacao;

N&o terem sido responsaveis pela prestacdo de informacdes falsas ou pela viciagdo de dados,
de forma premeditada com o objectivo de obter um beneficio indevido, ocorridas na
apresentacdo, na apreciacdo ou no acompanhamento dos investimentos em operacfes ou
projectos objecto de co-financiamento comunitario, incluindo o atribuido no ambito do Quadro
Comunitério de Apoio lll, adiante designado por QCA Ill e do Fundo de Coeséo I, no periodo de
dois anos antes da apresentacao da candidatura;
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Né&o terem sido responséveis pela apresentacdo da mesma candidatura, no ambito da qual ainda
esteja a decorrer o processo de decisdo ou em que a decisao sobre o pedido de financiamento
tenha sido favoravel, excepto nas situacdes em que foi apresentada desisténcia, com as
inerentes consequéncias dai resultantes, sobre a candidatura anteriormente aprovada.

2. Os beneficiarios, para efeitos de aceitacao da candidatura, devem obedecer as seguintes condigdes:

a)

b)

c)

Encontrarem-se legalmente constituidos, a data da celebracéo do contrato de financiamento;

Desenvolverem, ou poderem desenvolver, actividades no territério abrangido pelo PO e pela
tipologia de investimentos a que se candidatam, sem prejuizo do disposto no n° 5 do artigo 8°;

Possuirem, ou poderem assegurar, 0s meios técnicos, fisicos e financeiros e 0s recursos
humanos necessérios ao desenvolvimento da operacao.

Artigo 13.°
Condicdes gerais de admissibilidade ou de aceitabilidade das operacdes

As operacOes, para efeitos de admissibilidade ou de aceitabilidade, devem obedecer as seguintes
condicoes:

a)

b)

d)

Estarem previstas nos eixos prioritdrios do PO e na tipologia de investimento a que se
candidatam;

Disporem de toda a informacao exigida em regulamento especifico ou em orientacdes técnicas
gerais e especificas do PO, para instrucdo do processo de candidatura nos termos, condicdes e
prazos fixados pela AG;

Demonstrarem sustentabilidade adequada a tipologia de operacéo;

Estarem em conformidade com as disposi¢cdes legais, nacionais e comunitarias, que lhes forem
aplicaveis.

Artigo 14.°
Apresentacédo de candidaturas

1. A apresentacdo das candidaturas devera ser efectuada por via electrénica, devendo a AG assegurar
0 recurso a mecanismos e procedimentos alternativos para fazer face a circunstancias que
impossibilitem a sua utilizagéo.

2. Na definicdo dos procedimentos de apresentacdo de candidaturas devem ser salvaguardados os
principios de igualdade de oportunidades e da nao discriminacao.

3. As AG podem definir orientacdes técnicas gerais e especificas para a instrucdo dos processos de
candidatura, tendo em conta, nomeadamente, a comprovacao das condicdes de admissibilidade ou
de aceitabilidade e a prestacdo de informac8es necessarias ao adequado acompanhamento do PO e
do QREN.
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. Sem prejuizo da aplicacdo do principio da seletividade no processo de decisdo, as candidaturas
podem ser apresentadas em continuo ou através de concurso ou convite, em conformidade com as
modalidades previstas em cada regulamento especifico, devendo a modalidade de convite ser
utilizada em situacdes excepcionais e devidamente fundamentadas pela AG.

. (Revogado.).

. Sempre que a modalidade de concurso seja adoptada pela AG, esta deve informar a CMC respectiva
e o IFDR, até 31 de Dezembro de cada ano, das caracteristicas principais dos concursos que
tenciona lancar e o calendario indicativo para o respectivo langamento no ano seguinte.

. As AG asseguram a divulgacdo das regras aplicaveis ao processo de candidatura,
independentemente da modalidade adotada.

. Para efeito do disposto no numero anterior, a AG deve fornecer, designadamente, as seguintes
informacoes:

a) Explicitacdo da eventual necessidade de uma fase de pré-candidatura, estabelecendo-se os
seus requisitos, condi¢des e outras especificidades;

b) Limites quanto a natureza dos beneficiarios;

c) Atipologia das operacdes e as areas de intervencao a apoiar;

d) A dotagdo do Fundo a conceder;

e) Limites ao niumero de candidaturas a apresentar por beneficiario, quando aplicavel;

f) Regras e limites a elegibilidade de despesa, designadamente através de identificacdo de
despesas nao elegiveis, mais restritivas do que as previstas nos termos do n.° 8 do artigo 8.°, em

funcao das prioridades e objetivos fixados em cada processo de selecéo;

g) Restricbes nas condi¢Bes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente, natureza, taxas e
montantes minimos e maximos;

h) Normas técnicas a observar pelas operacdes, quando aplicavel;
i)  Uma descri¢do dos procedimentos de analise das candidaturas a financiamento;

j) Os critérios de selecdo das operag@es a financiar, especificando a metodologia de avaliagéo e
selecéo dos projetos;

k) O processo de divulgagéo dos resultados;
I) Os elementos a enviar pelo beneficiario;

m) Os prazos fixados para apresentacdo de candidaturas e calendarizagdo do processo de analise
e decisdo, incluindo data limite para a comunicacao da decisdo as entidades proponentes;

n) Os pontos de contacto a nivel nacional, regional ou local onde podem ser obtidas informacdes
sobre os PO;
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0) A indicacdo dos eventuais pareceres de entidades externas a AG exigiveis para efeitos de
admissdo das operacdes bem como as entidades que intervém no processo de andlise e
deciséo.

9. Os avisos de abertura dos concursos e 0s convites para apresentacao de candidaturas devem ser
publicitados no portal do PO.

10.0 beneficiario deve receber da AG um comprovativo da rececao da candidatura.

Artigo 15.°
Seleccao das candidaturas

1. A apreciacdo do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de seleccdo aprovados pela
comissdo de acompanhamento do PO, que terdo em conta as prioridades estratégicas estabelecidas
para o respectivo Programa e para o0 QREN.

2. A descricao dos procedimentos de andlise das candidaturas, os prazos envolvidos e os critérios de
seleccéo deverdo constar de regulamento especifico ou de orientacfes técnicas gerais e especificas
do PO, bem como dos avisos de abertura dos concursos para a apresentacéo de candidaturas, nos
casos aplicaveis e sempre que nestes se definam condi¢cdes mais restritivas.

3. A aplicacao dos critérios de seleccdo sera suportada em parametros qualitativos e quantitativos,
devidamente ponderados, que permitam, quando aplicavel, uma hierarquizacdo objectiva das
candidaturas.

4. A evidéncia de aplicacdo dos critérios de seleccdo deve constar do processo de instrucdo da
candidatura.

Artigo 16.°
Grandes projectos

1. Os grandes projectos seleccionados para financiamento serdo remetidos pela autoridade de gestédo

ao IFDR, que os envia a Comissdo Europeia, através do sistema de informacdo da Comissao
Europeia SFC 2007.

2. A informacdo a disponibilizar ao IFDR devera incluir os formularios e respectivos anexos,
devidamente preenchidos, previstos nos Anexos XXI e XXIl do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comissédo, de 8 de Dezembro, assim como a restante documenta¢cdo necessaria, atenta a natureza
especifica do projecto.

3. O acompanhamento da instrucéo pela CE sera assegurado pela AG, por intermédio do IFDR.
4. As informacbes a apresentar a CE na instrucdo dos grandes projectos deverdo atender as

orientacbes da CE sobre esta matéria, que poderdo ser complementadas por orientacdes a definir
pelo IFDR no ambito da tipologia de investimentos.
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Artigo 17.°
Projectos geradores de receitas

1. As despesas elegiveis para os projectos geradores de receitas ndo devem exceder o valor
actualizado do custo do investimento, deduzido o valor actualizado das receitas liquidas do
investimento durante um determinado periodo de referéncia, nos termos do artigo 55.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

2. Os parametros a considerar no célculo das despesas elegiveis em cumprimento do n.° 2 do artigo
55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, deverdo atender as
orientacées da CE sobre esta matéria, que poderdo ser complementadas por orientacdes a definir
pelo IFDR ou por outras entidades competentes no ambito da tipologia de investimentos.

3. A AG mantera o IFDR informado, em condicdes a definir por este Instituto, sobre:

a) Os projectos cujas receitas liquidas ndo puderam ser estimadas com antecedéncia, bem como a
respectiva contabilizacdo nos cinco anos seguintes a sua concluséo;

b) Alteracbes substanciais nas receitas liquidas que levaram ao célculo do montante da decisédo
apos a conclusdo da operacéo.

Capitulo IV
Procedimentos

Artigo 18.°
Deciséo de financiamento

1. A decisdo sobre o pedido de financiamento podera ser favoravel, desfavoravel ou condicionada a
satisfacdo de determinados requisitos para ser favoravel, devendo ser objecto de notificagdo da AG,
ou do organismo intermédio (Ol) que esteja devidamente habilitado para o efeito, ao beneficiario, no
prazo disposto em regulamento especifico, ou, na sua auséncia, no prazo de 8 dias Uteis apés a
decisao, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo.

2. Na decisédo favoravel de financiamento deverao constar 0os seguintes elementos:

a) ldentificacao do beneficiario;

b) Designacao da operacao;

c) Descricdo suméria da operacgdo, com indicadores de realizacéo e de resultado, quando aplicavel;
d) Plano financeiro anual indicativo;

e) Explicitacdo das fontes de financiamento comunitario e nacional;

f) Datas de inicio e de fim da operagéo;

g) Montante maximo do apoio, taxa de comparticipacdo e investimento elegivel.

10
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. A alteracdo do beneficiario, da sua natureza juridica ou objecto social, bem como de qualquer dos
elementos constantes da alinea g) do ndmero anterior, deverdo dar origem a nova decisdo de
financiamento.

. Todas as alteragdes aos elementos previstos no n.° 2, excepto a relativa a alinea d) pelo seu caracter
indicativo, serdo objecto de formalizacé@o através de:

a) Adenda ao contrato de financiamento previsto no artigo 19.°;

b) Em alternativa, através de pedido formulado pelo beneficiario final e anuéncia explicita da AG a
integrar no processo.

. Em regulamento especifico, ou em orientagbes técnicas gerais e especificas do PO, poderdo ser
fixados elementos adicionais aos previstos nos n.°s 2 e 3.

. Apds a comunicacdo da decisdo favoravel ou condicionada e envio do contrato de financiamento, o
beneficiario dispde, para a sua celebragdo, do prazo definido em regulamento especifico ou em
orientag@es técnicas gerais e especificas do PO ou, na sua auséncia, de um prazo de 30 dias Uteis.

. A ndo celebracdo do contrato no prazo referido no nimero anterior, determina a caducidade da

decisdo de financiamento sempre que ndo tenha sido apresentada, pelo beneficiario, justificacao
fundamentada e aceite pela autoridade de gestao.

Artigo 19.°
Contrato de financiamento

. A deciséo de financiamento é formalizada em contrato escrito a celebrar entre o beneficiario e a AG,
ou o Ol que esteja devidamente habilitado para o efeito, através da delegacdo desta competéncia
pela AG.

. Em regulamento especifico ou em orientacdes técnicas gerais e especificas do PO podem ser
previstas situacdes em que o contrato de financiamento seja substituido por um termo de aceitacéo,
que deve conter as especificacdes que constam do nimero seguinte.

. Do contrato de financiamento devem constar:

a) A designacao da operacdo que é objecto de financiamento;

b) Os objectivos, prazos de realizacdo da operacdo e os indicadores de realizacdo e resultado a
alcancar pela operacao, quando aplicavel;

c) O custo total da operacdo, o montante da comparticipacdo, a identificacdo do Fundo e a
respectiva taxa de co-financiamento;

d) A identificacdo da conta bancéria do beneficiario, para pagamentos do co-financiamento FEDER
ou Fundo de Coeséo;

e) As responsabilidades formalmente assumidas pelas partes contratantes no cumprimento das
normas e disposi¢cdes nacionais e comunitarias aplicaveis;
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)

k)

m)

n)

0)

p)

a)
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A periodicidade de apresentacéo de pedidos de validagdo de despesa ou a percentagem minima
de despesa a apresentar em cada pedido de validagdo face ao montante da comparticipagéo
aprovado;

Os prazos de pagamento ao beneficiario, com salvaguarda das condic¢des previstas no n.° 11 do
artigo 27.9;

O prazo e as restantes condi¢des de pagamento do saldo final da operacao;

O contetudo e a periodicidade dos relatérios de execuc¢do da operacdo a apresentar pelo
beneficiario a AG;

A obrigacdo de o beneficiario garantir a criacdo de um sistema contabilistico separado ou um
cédigo contabilistico adequado para todas as transacc¢des relacionadas com a operacgéo;

A obrigacdo de o beneficiario respeitar integralmente as normas de contratacdo publica
aplicaveis e evidenciar claramente a articulacdo entre a despesa declarada e o processo de
contratacao publica respectivo, quando aplicavel,

A obrigacdo de o beneficiario ndo efectuar pagamentos em numerdrio, no ambito das
transaccdes subjacentes a realizacdo da operacéo, excepto nas situacdes em que se revele ser
este 0 meio de pagamento mais frequente, em funcdo da natureza das despesas e desde que
num quantitativo unitario inferior a 250€;

A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo a resciséo;

As disposicdes para recuperar 0s montantes indevidamente pagos, incluindo, quando aplicavel,
a aplicagéo de juros de mora e de juros compensatoérios;

Os procedimentos a observar na alteracéo da operacao;

A obrigacéo por parte do beneficiario de cumprir as disposi¢des do presente regulamento que
Ihe sejam aplicaveis.

A obrigacdo do beneficiario dispor dos documentos comprovativos da sua legitimidade para
intervir no terreno, edificio ou fraccdo objecto de financiamento, incluindo as licencas
necessarias a execucdo da operacdo, sendo esta obrigacdo aferida, por regra, até a
apresentacdo do primeiro pedido de pagamento. Excepcionalmente aqueles documentos
poderdo ser apresentados até a entrega do Relatério Final da operagéo, nos casos em que a
data da apresentacdo do primeiro pedido de pagamento ou dos pedidos de pagamento
subsequentes tenha sido ja iniciado o processo conducente a sua obtencédo e da informacgéo
disponibilizada pelo beneficiario seja possivel presumir a viabilidade da sua entrega a Autoridade
de Gestéao até aquele data.

4. Para os projectos geradores de receitas deverdo constar também do contrato a obrigacdo de o
beneficiario:

a)

b)

Informar a AG das receitas liquidas geradas ao longo de 5 anos apdés a conclusdo da operacao,
no caso de ndo ser possivel estimar com antecedéncia as respectivas receitas, em operacdes
cujo custo total seja superior a 1.000.000¢;

Informar a Autoridade de Certificacdo (AC) das receitas liquidas geradas ao longo de 3 anos
apos o encerramento do Programa, em operacdes cujo custo total seja superior a 1.000.000€;
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c) Informar a AG quando as receitas liquidas determinadas para efeito do calculo de
comparticipagéo sofrerem alteragdo substancial;

d) Restituir os montantes que venham a ser devolvidos ao orgamento geral da Unido Europeia na
sequéncia da identificacdo de receitas que ndo tenham sido devidamente consideradas no
ambito de pagamentos efectuados a operacgéo.

Para os projectos cujo financiamento, total ou parcialmente, reveste a forma de ajuda reembolsavel,
devera também constar do contrato o plano de reembolsos e as disposi¢fes inerentes a um eventual
nao cumprimento desse plano.

Em regulamento especifico ou em orientag8es técnicas gerais e especificas do PO podem ser fixadas
condi¢®es adicionais as previstas nos n°s 3 e 4.

Artigo 20.°
Rescisao do contrato

O contrato de financiamento podera ser objecto de rescisdo unilateral pela AG em caso de:

a) Nao cumprimento, por facto imputavel ao beneficiario, de obrigacfes estabelecidas no contrato,
no ambito da realizacdo da operacédo, conforme detalhe a especificar no modelo de contrato;

b) N&o cumprimento das obrigacdes legais e fiscais do beneficiario;

c) Prestacdo de informacdes falsas sobre a situacdo do beneficiario ou viciacdo de dados
fornecidos na apresentacao, apreciacdo ou acompanhamento dos investimentos.

. A rescisdo do contrato de financiamento, independentemente do respectivo fundamento, implica a
devolucao do apoio financeiro recebido nos termos do artigo 30.°.

(Revogado.).

Em regulamento especifico poderdo ser fixadas outras situacBes que fundamentem a rescisédo
unilateral do contrato de financiamento pela AG.

Artigo 21.°
Obrigagdes dos beneficiarios

Para além de outras obrigacdes que poderdo constar de regulamentos especificos, os beneficiarios
ficam obrigados a:

a) Por si, ou através dos seus representantes legais ou institucionais, permitir o acesso aos locais
de realizacdo do investimento e das acc¢les, e aqueles onde se encontrem 0s elementos e 0s
documentos necessarios, nomeadamente os de despesa, para o acompanhamento e controlo;

b) Conservar os documentos comprovativos das despesas e das auditorias relativas a operacéo,
sob a forma de documentos originais ou de cOpias autenticadas, durante um periodo de trés
anos apdés o encerramento parcial ou da aceitacdo da Comissao sobre a declaracdo de
encerramento do PO, consoante a fase em que o encerramento da operacao tiver sido incluido;
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Proporcionar as entidades competentes as condi¢cdes adequadas para a realizacdo das accdes
de controlo e de auditoria & opera¢éo, nas suas componentes regulamentar, contratual, material,
financeira e contabilistica;

Manter o investimento comparticipado afecto a respectiva actividade, e, quando aplicavel, com a
localizacdo geografica definida na operacdo, pelo menos durante cinco anos, ou trés anos no
caso de investimentos de PME, contados a partir da concluséo da operacao;

N&o afectar a outras finalidades, durante o periodo de vigéncia do contrato, os bens e servi¢os
adquiridos no ambito da operacdo, nao podendo igualmente os mesmos ser locados, alienados
ou por qualquer modo onerados, no todo ou em parte, sem a mesma autorizacao prévia;

Fornecer todos os elementos necessérios a caracterizagdo e quantificacdo dos indicadores de
realizacao e de resultado, quando aplicavel, das opera¢des apoiadas;

Dispor de um processo relativo a operagdo candidatada e aprovada, com toda a documentacao
relacionada com a sua inscricao e execuc¢do, devidamente organizada;

Manter a sua situagéo regularizada perante a administracéo fiscal e a seguranca social;

Proceder a reposicdo dos montantes objecto de correccéo financeira decididas pelas entidades
competentes, nos termos definidos pelas mesmas e que constardo da notificacdo formal da
constituicdo de divida;

Proceder a publicitagdo dos apoios que lhes forem atribuidos respeitando, nomeadamente os
termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissédo, de 8 de Dezembro e
demais legislagdo comunitaria e nacional aplicavel;

Cumprir 0s normativos nacionais e comunitarios, em particular em matéria de ambiente,
igualdade de oportunidades, concorréncia e contratagéo publica.

2. Os beneficiarios devem assegurar que, antes da apresenta¢do do pedido de pagamento, os originais
dos documentos de despesa sd@o objecto de aposicdo de um carimbo com mencao ao codigo
universal de projecto QREN, a taxa de imputacao e a rubrica de investimento.

Capitulo V
Acompanhamento

Artigo 22.°
Monitorizag&o operacional e financeira

1. Para assegurar a monitorizacdo operacional, fisica e financeira das operagfes co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coeséo, as AG informam o IFDR sobre:

a) Os indicadores financeiros e fisicos, de realizagdo, de resultado e de impacto, relacionados com

execucdo das operacdes, permitindo o tratamento automatico e, nas situacbes pertinentes, a
respectiva geo-referenciacéo;
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b) As previsbes de execucdo da despesa ou outras situacdes relevantes que permitam habilita-lo a:

c)

i) Enviar a CE as previsdes de pedidos de pagamento, em cumprimento do n° 3 do artigo 76.°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho;

i) Antecipar eventuais atrasos com consequéncias em termos de anulacdo automatica de
autorizac6es orcamentais da CE ou outras situacdes que justifiquem propostas de revisdo e
reprogramacéo do PO.

Outras informacdes sobre a gestdo e acompanhamento do PO que permitam a divulgacéo de
informacao sobre a execucao do FEDER e do Fundo de Coeséo e de boas praticas.

2. A prestacdo de informagdo a que se refere o nimero anterior devera obedecer a modelos
padronizados, calendarios e especificacdes técnicas definidos pelo IFDR.

Artigo 23.°
Prestacédo de informacéo

A AC e as AG sao responsaveis por fornecer, as entidades publicas com competéncia para acompanhar
a concretizacdo do QREN, a informacédo adequada, em conformidade com o disposto no modelo de
governacdo do QREN, bem como a, entre si, promoverem a troca de informacdo que favoreca a
execucao do PO.

Artigo 24.°
Certificacdo da despesa

1. Para certificacdo das despesas co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo e para
apresentacéo dos pedidos de pagamento a CE, as AG informam a AC, nomeadamente, sobre:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

g)

As actualizagbes a descricdo do sistema de gestdo e de controlo do PO e a respectiva
documentacédo de suporte;

Os procedimentos e as verificacbes administrativas e no local realizadas para avaliar a
conformidade das despesas declaradas, incluindo a verificagdo do cumprimento das regras de
contratacao publica;

As irregularidades detectadas, tal como definidas no n.° 7 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 11 de Julho e no artigo 27.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de
Dezembro, e as medidas adoptadas;

As recuperacdes dos montantes indevidamente pagos,

Os montantes deduzidos nos projectos que contribuem para pedido de certificacdo de despesa,;

O cumprimento das recomendac8es decorrentes de accdes de controlo e de auditorias;

Os adiantamentos pagos pelo organismo que concede o auxilio, nos termos do disposto no n.° 2
do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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2. A prestacdo de informacédo obedecera a modelos padronizados e condi¢des especificas definidas
pelo IFDR enquanto autoridade de certificacao.

3. As despesas relativamente as quais tenha sido apurada uma situagdo de irregularidade serdo
imediatamente deduzidas pela AG a despesa elegivel declarada no ambito de um pedido de
certificacdo de despesa independentemente do momento em que se venha a concretizar a
recuperacgdo dos pagamentos indevidos que possam ter ocorrido.

Capitulo VI

Financiamento

Artigo 25.°
Fluxos financeiros no IFDR

1. As contribuices comunitérias relativas a FEDER e a Fundo de Coeséo concedidas a titulo dos PO
sdo creditadas pela CE directamente em conta bancaria especifica para cada Fundo (Conta Fundo),
criada para o efeito pelo IFDR junto do Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.
(IGCP).

2. Complementarmente, o IFDR promove a criacdo no IGCP de uma conta especifica para cada um dos
PO (Conta PO), por Fundo, para a qual sdo canalizados os recursos financeiros a mobilizar para a
realizacéo desse PO.

3. Nos PO de Cooperacgéo Territorial de que o IFDR é AC e atendendo ao ambito supra nacional destes
Programas, as contribuicdes comunitarias séo pagas directamente para a conta PO respectiva.

4. O IFDR efectua a gestéo dos fluxos financeiros entre as Conta Fundo e as Conta PO prosseguindo o
objectivo de favorecer a realizacao financeira de cada PO.

5. As contribuigbes comunitarias relativas a FEDER e a Fundo de Coesé&o sao transferidas pelo IFDR
para a conta PO a medida das necessidades de execucdo de cada PO, em fungdo dos pedidos de
pagamento emitidos por cada AG e das disponibilidades de tesouraria.

6. Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por disponibilidade de tesouraria
relativamente a cada PO, o valor das contribuicdbes comunitarias relativas a FEDER e a Fundo de
Coesao recebidas a titulo do PO.

7. Dentro dos recursos financeiros disponiveis nas Conta Fundo, e sempre que devidamente justificado
pela AG, as disponibilidades de tesouraria podem ser ultrapassadas, por decisdo do IFDR, até ao
limite correspondente a despesa ja apresentada por este Instituto a CE no ambito da certificacao,
ainda que ndo reembolsada, acrescido do valor equivalente a um més médio de programacao
financeira do PO, ou até um valor superior, neste caso em situacbes de natureza excepcional,
designadamente as relacionadas com a concretizacdo das metas financeiras que cada PO tem de
cumprir e as situagdes que ponham em risco 0s reembolsos aos beneficiarios.

8. Para favorecer a realizacdo financeira de cada PO, o IFDR pode mobilizar o quantitativo de
OperacOes Especificas de Tesouro (OET) para que estiver autorizado pela lei que aprova o
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orcamento do Estado e nos limites da capacidade financeira deste Instituto para fazer face aos
respectivos encargos.

9. O IFDR inscreve anualmente no seu orcamento a estimativa das receitas provenientes de aplicacdes
financeiras de verbas das Conta Fundo, bem como uma dotagdo destinada a suportar os encargos
decorrentes da mobilizacdo de OET, de forma a permitir dar concretizacdo as orientagbes e
prioridades definidas pela Comiss&o Ministerial de Coordenacao do QREN.

10.0s juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicacdes financeiras das verbas
transferidas da CE a titulo de pré-financiamento de cada PO, onde quer que sejam produzidos, sao
canalizados para o PO respectivo como parte da comparticipacao publica nacional, e séo declarados
a CE aquando do encerramento do Programa.

11.0 IFDR assegura as AG o acesso para consulta das contas PO respectivas, devendo, sempre que tal
nao seja possivel, emitir extractos de conta com uma regularidade minima mensal.

Artigo 26.°
Protocolos

Os protocolos a estabelecer, nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril, entre o IFDR,
as AG e os Ol para os quais as competéncias de transferéncia directa para os beneficiarios sejam
delegadas, devem conter, entre outras, as seguintes disposicdes:

a) As condi¢bes e periodicidade em que o IFDR efectua as transferéncias financeiras;

b) As regras de utilizacdo dos juros acumulados pelas transferéncias executadas pelo IFDR ou
pelas recuperacdes efectuadas, nos casos em que se apliquem ajudas reembolsaveis, durante o
periodo de programacéo;

¢) A definicdo da periodicidade de apresentacdo de despesa certificavel, compativel com o envio
de forma regular e atempada dos pedidos de pagamento a CE;

d) A obrigatoriedade de apresentacdo da primeira declaracdo de despesa certificada e pedido de
pagamento a CE ocorrer no prazo de vinte e quatro meses apés 0 pagamento da primeira
fraccdo do pré-financiamento, sendo que a sua auséncia determinara a devolucao do
financiamento recebido até entéo;

e) As regras de utilizacdo dos juros acumulados durante o periodo de programacao.

Artigo 27.°
Transferéncias e pagamentos

1. O IFDR efectua pagamentos aos beneficiarios e transferéncias para as AG dos PO das Regides
Auténomas, os Ol responséaveis por subvencfes globais e os organismos responsaveis pela gestao
de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, com funcées
delegadas de pagamento aos beneficiarios, a titulo de adiantamento, de reembolso ou de saldo final.

2. Os pagamentos e as transferéncias sdo executados com base em pedidos emitidos pelas AG.
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3. O pedido de transferéncia a emitir pela AG deve incluir:

a) O valor da despesa ja validada pela AG ou pelo Ol certificavel a CE;
b) O valor dos pagamentos efectuados pela AG dos PO das Regides Autbnomas ou pelo Ol;

c) As previsbes de pagamento, apresentadas pela AG dos PO das Regides Auténomas ou pelo Ol,
neste caso validadas pela AG.

. Os pedidos a emitir pelas AG a favor dos Ol devem ser apresentadas ao IFDR com uma regularidade
mensal, uma vez satisfeitas as condi¢fes fixadas para a utilizac@o do pré-financiamento, podendo no
entanto maior prazo, ndo superior a uma periodicidade trimestral, vir a ser definido nos protocolos a
celebrar entre 0 IFDR, a AG e os Ol

. O pedido de pagamento a emitir pela AG deve incluir:
a) Os elementos necessarios a fundamentacdo do pedido, incluindo a identificagdo dos
procedimentos utilizados na validacdo da despesa e na verificacdo do valor dos pedidos de

pagamento apresentados;

b) Comprovativos da regularidade da situacdo dos beneficiarios perante o Estado e a Seguranca
Social.

. Os pedidos de pagamento devem ser agrupados e apresentados ao IFDR para reembolso numa base
semanal.

. Em situacdes de natureza excepcional e temporaria podem ser aceites periodicidades diferentes das
fixadas no namero, por solicitacdo da AG aceite pelo IFDR.

. Os pagamentos aos beneficiarios sao efectuados a titulo de:
a) Adiantamento, de acordo com o disposto no artigo 28.°;
b) Reembolso, de acordo com as orientacdes definidas para o efeito pelas AG;

¢) Saldo final, com a recepg¢édo do saldo final ao PO, ou antes, observando-se as condi¢cbes que
constam do namero 9.

. Os pagamentos aos beneficiarios sdo efectuados até ao limite de 95% do montante programado, a
data, sendo o pagamento do respectivo saldo (5%) pedido pela AG ap6s a apresentacdo pelo
beneficiario do relatério final e confirmac¢do da execugdo da operacdo nos termos previstos no
contrato e processado em parte ou no todo, na medida das disponibilidades financeiras do IFDR.

10.0s pedidos de pagamento sdo apresentados pelos beneficiarios a AG ou ao Ol, consoante 0 caso

aplicavel, sendo observado o seguinte:

a) No prazo de 30 dias Uteis, contados a partir da data da recepcao de um pedido de pagamento do
beneficiario, efectuado a titulo de reembolso, a AG ou o Ol, consoante o caso aplicavel, deve
analisar a despesa apresentada e deliberar sobre o pedido, emitindo o correspondente pedido
de pagamento se for o caso, ou comunicado os motivos da ndo emissao;

b) Sempre que ndo seja possivel proceder a emissdo do pedido de pagamento a titulo de
reembolso no prazo de 30 dias Uteis, nos termos da alinea anterior, por motivos que ndo sejam
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imputaveis ao beneficiario, a AG ou o Ol, consoante o caso aplicavel, emite um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento, por um montante estimado ndo superior a 80% da
comparticipagdo comunitaria associada a despesa apresentada;

O pagamento efectuado a titulo de adiantamento, nos termos da alinea anterior, é convertido em
pagamento a titulo de reembolso, logo que a correspondente despesa tenha sido validada.

11.A execucao dos pedidos das AG é assegurada pelo IFDR no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas
as seguintes condi¢des:

a)
b)
<)
d)

A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

A suficiéncia das informag8es exigiveis na fundamentagéo do pedido de pagamento;

A regular situacéo contributiva e tributaria dos beneficiarios;

A inexisténcia de decisdo de suspensado de pagamentos aos beneficiarios ou de transferéncias
as AG dos PO das Regides Autbnomas e aos Ol responséaveis por subvencgdes globais, pela

gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira,
com fun¢bes delegadas de transferéncia directa para os beneficiarios.

12.Eventuais situacdes de suspensao de pagamentos e respectivos supressdes de financiamento devem
ser comunicadas ao IFDR, pelas entidades competentes, nomeadamente as AG e os Ol
responsaveis por subvencdes globais, pela gestao de sistemas de incentivos as empresas ou por
mecanismos de engenharia financeira, para as quais as competéncias pagamento tenham sido
delegadas em simultineo com a respectiva decisdo administrativa, acompanhadas da devida
fundamentacéo.

13.0 IFDR da conhecimento as AG e, nos casos aplicaveis, ao Ol, dos pagamentos efectuados aos
beneficiarios e das transferéncias efectuadas para os Ol responsaveis por subvenc¢des globais, pela
gestédo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, para os
quais as competéncias de pagamento tenham sido delegadas, bem como dos montantes por si
recuperados, no ambito do respectivo PO.

Artigo 28.°
Adiantamentos

1. Os pagamentos aos beneficiarios podem ser efectuados a titulo de adiantamento, mediante a
apresentacao as AG de pedidos de adiantamento, com base em uma das seguintes condicdes:

a)

b)

c)

Constituicdo de uma garantia bancéria, com um valor, prazo para apresentacdo do documento
comprovativo do pagamento, quando aplicavel, e as condi¢cdes de cessacéo, a fixar pela AG em
regulamento especifico;

Apresentacédo de facturas, ou de documentos de natureza comercial equivalente, ficando neste
caso o beneficiario obrigado a apresentar a AG, no prazo de 30 dias Uteis, contado a partir da
data de pagamento do adiantamento, os comprovativos do pagamento integral da despesa que
serviu de base ao pagamento do adiantamento;

(Revogada.).
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d) Outras modalidades de adiantamento, definidas pelas AG em regulamento especifico ou em
orientagBes técnicas gerais e especificas de cada PO, com indicagdo do respectivo valor
maximo, prazo para apresentacao do documento comprovativo do pagamento, quando aplicavel,
e as condic¢des de cessacéo.

. Sobre os montantes referidos no nimero anterior incidem juros a taxa fixada nos termos do n.° 1 do
artigo 559.° do Cadigo Civil, desde a data em que tiver sido efetuado o pagamento do adiantamento.

Artigo 29.°
Devolucbes

. Compete ao IFDR proceder a devolucdo do pré-financiamento de um PO caso nao tenha sido
enviado a CE, no prazo de vinte e quatro meses ap0s 0 pagamento da primeira fraccdo do
pré-financiamento, qualquer pedido de pagamento a titulo do respectivo PO.

. Todas as restituicbes a CE sao da responsabilidade do IFDR, sem prejuizo dos mecanismos de
recuperacdo, que devem ser promovidos pela entidade que efectuou o pagamento junto dos
beneficiarios, sendo relevadas nas contas dos respectivos PO.

. Eventuais situacdes de suspensdo de pagamentos e respectivas supressbes de financiamento
deverao ser comunicadas ao IFDR pelas entidades competentes, nomeadamente as AG e os Ol para
0s quais as competéncias de pagamento tenham sido delegadas em simultdneo com a respectiva
decisdo administrativa, acompanhadas da devida fundamentacéo.

Artigo 30.°
Recuperacdes

. Os montantes de FEDER e de Fundo de Coes&o que nos termos da regulamentacdo comunitéria
aplicavel devam ser recuperados, designadamente por terem sido indevidamente pagos ou nao
justificados, constituem divida das entidades que deles beneficiaram.

. Para efeito do disposto no nimero anterior, a AG notifica o beneficiario do montante da divida e da
respetiva fundamentacéo, precedendo a audiéncia prévia de interessados nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

. A recuperacdo € efetuada pela AG por compensacdo com montantes devidos ao beneficiario ja
apurados no ambito do mesmo PO, exceto se relativamente a tais montantes ja tiverem sido
submetidos os pedidos de pagamento a Entidade Pagadora caso em que a compensacdo é
concretizada por esta.

. N&@o sendo concretizavel a compensacédo nos termos previstos no ndmero anterior, a mesma €é
efetuada pela Entidade Pagadora no ambito de outro PO com montantes devidos ao beneficiario
objeto de pedidos de pagamento que lhe tenham sido submetidos, desde que néo seja explicitada
discordancia desta AG, sendo o beneficiario notificado deste facto.

. Na impossibilidade da recuperacéo total ou parcial do montante em divida por compensacéo e ainda
nos casos em que o beneficiario devedor o solicite, € desencadeada a recupera¢ao por reposicao.
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6. A competéncia para efetuar a recuperacao por reposicéo é da entidade que efetuou o pagamento do
respetivo montante, a qual para o efeito notifica o beneficiario devedor do prazo, da decisdo e do
montante a repor.

7. O prazo de reposicao é de 30 dias Uteis, contados a partir da rece¢do da notificacdo a que se refere o
namero anterior, sendo em caso de incumprimento devidos juros de mora a taxa aplicavel as dividas
fiscais ao Estado.

8. No decurso do processo de recuperacdo, por compensagdo ou reposicdo, ficam suspensos o0s
pagamentos ao beneficiario devedor no montante do valor em divida.

9. A entidade competente para a recuperagao por reposi¢cdo pode, a requerimento fundamentado do
devedor, autorizar que a mesma seja efetuada em prestagdes, nas seguintes condicdes:

a) Por periodo que ndo exceda 36 meses;

b) O devedor preste garantia idonea nos termos do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

c) Sujeicdo ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cddigo
Civil.

10.Quando a reposicdo seja autorizada nos termos do ndmero anterior, 0 incumprimento de uma
prestacdo determina o vencimento imediato das restantes.

11.Em caso de incumprimento do dever de repor, a entidade competente para a recuperacdo do
montante em divida promove a mesma através de mecanismo legalmente previsto ou de cobranca
coerciva por processo de execucao fiscal podendo haver lugar a rescisdo do contrato de
financiamento a qual implica a obrigacao de reposicao da totalidade dos montantes recebidos pelo
beneficiario.

12.Em caso de recuperacdo parcial da divida, o montante recuperado é primeiro imputado aos juros
legais e moratérios que se mostrem devidos e s6 depois a FEDER ou Fundo de Coesao.

13.Nao é desencadeado processo de recuperacao por reposi¢do sempre que o montante em divida seja
inferior ao estabelecido anualmente no decreto-lei de execugdo orgamental nos termos previstos no
artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

14.0 IFDR pode efetuar a recuperagdo de dividas geradas em anteriores periodos de programagéo
através da modalidade de compensacéao, independentemente do PO a que os montantes apurados e
devidos ao beneficiario respeitem.

15.0 IFDR submete ao membro do Governo responsavel pela coordenacdo do QREN proposta de

enquadramento or¢camental de montantes de FEDER e Fundo de Coeséao referentes a este periodo
de programacéo que lhe sejam devidos e nado recuperados.
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Capitulo VI

Organizacéo

Artigo 31.°
Informacdo e publicidade

. A AG assegura a ampla divulgacao do PO aos potenciais beneficiarios e ao publico em geral, nos
termos dos artigos 5.° a 9.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro,
incluindo a publicacdo, preferencialmente em formato electrénico, da lista de beneficiarios,
designacao das operacdes e 0os montantes das subvengdes publicas atribuidas.

. A preparacgéo e a execucao dos planos de comunicacao dos PO, da responsabilidade da respectiva
AG, devem ser articuladas com o plano de comunica¢do do FEDER e do Fundo de Coeséo e com a
Estratégia de Comunicagdo do QREN.

. A execucdo do plano de comunicagédo e as medidas empreendidas pela AG sao objecto de:
a) Informacgéo a comissao de acompanhamento;

b) Inclusdo nos relatérios de execugéo, anuais e final;

¢) Avaliacéo dos respectivos resultados.

. As AG sao responsaveis pela verificagdo do cumprimento das medidas de divulgacéo e publicidade
do financiamento das operagdes por parte dos beneficiarios e da transmissao ao IFDR de evidéncias
dessas verificagdes.

. O IFDR e as AG devem promover o intercambio de experiéncias nesta matéria, assim como o
funcionamento em rede e a associacdo com organismos que estejam em condi¢cdes de divulgar o
apoio comunitario.

Artigo 32.°
Caracteristicas gerais

. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coes&do € um instrumento de gestdo, de
certificacdo, de registo dos fluxos financeiros, de controlo, de acompanhamento, de avaliacdo e de
monitorizacéo fisica e financeira.

. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coesédo é um sistema integrado e modular, cuja
arquitectura respeita o0 modelo de governacdo do QREN e dos PO, promovendo a simplificacdo dos
procedimentos e dos fluxos de informacéo, assegurando também uma plena coeréncia com o sistema
de informacao da Comissao Europeia SFC 2007.

. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve assegurar a plena

desmaterializacdo dos procedimentos, dos suportes documentais e dos circuitos de informacéo e
financeiros.
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4. O sistema de informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve assegurar as informacdes
necessarias ao exercicio da coordena¢édo e monitorizacao estratégica do QREN e dos PO.

5. O sistema de informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve satisfazer as seguintes
caracteristicas técnicas:

a) Ser baseado em tecnologias Web;

b) Assegurar a comunicacéo e integracdo com os sistemas de informacéo das diversas entidades,
suportada preferencialmente em Web services.

Artigo 33.°
Sistema de informacado da Autoridade de Certificacéo

1. O IFDR é responsavel pelo desenvolvimento do sistema de informacdo da AC, e da entidade
pagadora do FEDER e do Fundo de Coeséo, que devera satisfazer as seguintes caracteristicas:

a) Receber informacédo das autoridades de gestéo agregada ao nivel do eixo prioritario;
b) Assegurar a ligacdo ao SFC 2007.

2. O IFDR deve definir os requisitos de interface com os sistemas de informacao das autoridades de
gestéo e de acesso aqueles para consulta e registo de verificacfes aos seus sistemas de informacao,
bem como os niveis de seguranca, quer interna quer na relacdo com outros sistemas de informacéo.

3. O IFDR deve assegurar a realizacdo de auditorias regulares aos sistemas de informacédo das AG e
dos organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por subvencdes globais, pela gestdo de
sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, por forma a avaliar
da sua conformidade aos requisitos fixados e a satisfacdo das regras de seguranca, tendo em vista
obter informac&o sobre a confianca que os mesmos lhe oferecem para efeitos de certificacdo da
despesa.

Artigo 34.°
Sistema de informac&o das Autoridades de Gestao

1. As AG sdéo responsaveis pelo desenvolvimento dos seus sistemas de informacgéo, que deverédo
satisfazer o disposto na regulamentac&o nacional e comunitéria aplicavel e no presente regulamento.

2. O sistema de informacédo de cada AG, ou dos Ol com os quais tenha sido celebrado contrato de
delegacdo de competéncias, devera promover a desmaterializacdo na tramitacdo dos processos,
prevendo a submisséo electrénica de formularios e outros documentos relativos as diferentes fases
do ciclo de vida das operacdes.

3. O sistema de informacéo das AG devera satisfazer ainda as seguintes condicdes:

a) Fornecer a informacéo para a AC agregada ao nivel de eixo prioritario;

b) Bloquear a informacé&o a data da emisséo do pedido de certificacéo;
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¢) Facultar o acesso para consulta da informacéo relevante, incluindo os relatérios de execuc¢éo, ou
para verificacdo e registo das verificagcdes efectuadas, pela AC;

d) Fornecer a informacdo necesséria para a monitorizagdo estratégica do PO e do QREN e a
monitorizagdo operacional e financeira do FEDER e do Fundo de Coeséo;

e) Utilizar o codigo universal de projecto do QREN.

4. As AG deverao fixar os niveis de seguranca do sistema de informacdao, interna, na ligacdo com os Ol
responsaveis, nomeadamente, por subvencdes globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as
empresas ou por mecanismos de engenharia financeira e nas relagées com os beneficiarios, para
efeitos de assegurar a plena desmaterializagdo dos procedimentos e dos circuitos de informacao e
financeiros.

5. Os Ol responsaveis, nomeadamente, por subvenc¢des globais, pela gestdo de sistemas de incentivos
as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, deverdo ter um sistema de informacao
que satisfaca as condi¢des gerais fixadas no presente regulamento e as condi¢bes especificas que
Ihe sejam fixadas pela AG, em coeréncia com o disposto nos nimeros anteriores.

Capitulo IX
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 35.°
Adaptacédo dos regulamentos especificos e das orientagdes técnicas

Os regulamentos especificos definidos no ambito de cada PO e as orientacdes técnicas gerais e
especificas aprovadas pelas AG devem ser adaptadas as disposicoes do presente regulamento no prazo
maximo de 6 meses, podendo este prazo ser ultrapassado se a abertura de concurso para apresentagéao
de candidaturas ocorrer depois do final daquele prazo, devendo neste caso o referido concurso obedecer
as disposicoes do presente regulamento.

Artigo 36.°
Transic&o de operacdes

1. As operacbes aprovadas no ambito de um PO que, na sequéncia da aprovacdo pela Comisséo
Europeia da reprogramacdo do QREN proposta pelas Autoridades Nacionais em Julho de 2011,
transitem para outro eixo do mesmo PO ou para outro PO, continuam sujeitas as regras do
regulamento especifico ao abrigo do qual foram aprovadas ficando, neste UGltimo caso, as AG
envolvidas habilitadas a assegurar a respetiva aplicacdo, exceto nas situacées em que essa transicao
envolva a alteracdo de co-financiamento FEDER para co-financiamento Fundo de Coeséo.

2. Nas situagOes previstas na parte final do nimero anterior, as operacdes ficam sujeitas as regras de

elegibilidade do Fundo de Coesdo bem como as regras previstas nos regulamentos especificos
aplicaveis no ambito deste Fundo.
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3. Em qualquer das situacdes previstas nos nimeros anteriores fica salvaguardada a execucdao fisica e
financeira das operacdes ocorrida até a data da transicao, ndo podendo desta resultar a sujeicdo dos
beneficiarios ou das operagfes co-financiadas a requisitos mais exigentes.
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ANEXO |
Definicbes

a) Autoridade de certificagcdo: autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local,

designado pelo Estado-Membro para certificar as declaracdes de despesas e os pedidos de
pagamento antes de o0os mesmos serem enviados a Comissdo. No caso dos programas
operacionais no ambito do Objectivo da Cooperagdo Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de
certificagcdo Unica e desempenha as suas funcdes em toda a area territorial a que se reporta o
respectivo programa. Recebe os pagamentos efectuados pela Comissao e, regra geral, efectua

0s pagamentos ao beneficiario principal;

b) Autoridade de gestao: autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico

ou privado, designada pelo Estado-membro, para gerir o programa operacional, sendo, neste
ambito, responséavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da execugdo. No caso dos
programas operacionais no ambito do Objectivo da Cooperagdo Territorial Europeia esta
autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de
autoridade de gestédo Unica e desempenha as suas fun¢des em toda a area territorial a que se
reporta o respectivo programa;

c) Auxilios Estatais: beneficios concedidos pelo Estado (ou através de recursos estatais) que

implicam a transferéncia de recursos estatais ou a diminuicdo de encargos, e geram uma
vantagem economica que uma entidade ndo obteria em condi¢des normais de mercado, tém um
caracter selectivo e produzem efeitos sobre a concorréncia e o comércio entre os Estados-
membros da Unido Europeia; os apoios financeiros concedidos sob a forma de compensagéo de
servigo publico concedidos a empresas que prestam servicos considerados de interesse
econdmico geral ndo séo considerados auxilios estatais desde que preencham os requisitos da
Decisdo da Comissédo n.° 2005/842/CE e os “critérios do Acordao Altmark”;

d) Beneficiario: um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel

pelo arranque ou pelo arranque e execuc¢ao das operagoes;

e) Certificagcdo de despesas: procedimento formal através do qual a autoridade de certificacao

declara a Comissao Europeia que as despesas apresentadas para reembolso sdo elegiveis,
tendo sido realizadas no ambito de opera¢Bes devidamente aprovadas para financiamento a
titulo de um PO e se encontram justificadas por facturas e respectivos recibos, ou outros
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente, ou ainda suportadas nos termos que
vierem a ser estabelecidos pelo IFDR em metodologia nacional para aplicacdo de uma base
forefetaria ou de montantes fixos;

f) Contrapartida nacional: parte da despesa elegivel de uma operac@o suportada por recursos

nacionais, privados ou publicos, podendo estes Ultimos ter origem no Orgamento do Estado, nos
Fundos e Servicos Auténomos, em Empresas Publicas ou equiparadas ou nos orgcamentos das
Regifes Autbnomas ou das Autarquias Locais;

g) Decisdo de financiamento: compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario,

h)

adquire o direito a atribuicao de financiamento comunitario e, nalguns casos, nacional, no ambito
de Programa Operacional tendo em vista a realiza¢do de uma operagéo em concreto;

Despesa elegivel: despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e claramente
associada a concretizagdo de uma operagdo, aprovada pela AG, cuja natureza e data de
realizacao respeitem a regulamentacao especifica do PO em causa, bem como as demais regras

nacionais e comunitarias aplicaveis;
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i) Despesa privada: parte da despesa de uma operacao que é suportada por entidades de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ambito de actuac@o néo seja considerado de interesse
publico;

j) Despesa publica: qualquer participagdo publica para o financiamento de operacdes proveniente
do orcamento do Estado, de autoridades regionais e locais, das Comunidades Europeias no
ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo e qualquer despesa equiparavel;

k) Documento contabilistico de valor probatério equivalente: documento que comprova, no
ambito de uma operacao, que um determinado langamento contabilistico reflecte com veracidade
e exactidao as transacc¢bes efectuadas, de acordo com as préaticas contabilisticas correntes,
justificando cabalmente a quitacao da despesa;

I) Eixo prioritario: uma das prioridades da estratégia de um programa operacional, incluindo um
grupo de operacdes relacionadas entre si e com objectivos especificos quantificaveis;

m) Elegibilidade: conformidade face ao quadro regulamentar de uma intervencao. Aplica-se tanto as
despesas (a natureza, legalidade, montante ou data de realizacdo), como as operacgdes, aos
beneficiarios ou aos dominios de intervencéo (areas geogréficas, sectores de actividade);

n) Encargos gerais: encargos indirectos atribuidos a um projecto determinado. Podem incluir, por
exemplo, rendas, electricidade, aquecimento, agua, limpeza, custos operacionais com
equipamentos eléctricos e electrénicos, comunicagdes;

0) Grande projecto: uma operacdo susceptivel de financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de
Coeséo que inclua uma série de obras, actividades ou servi¢os destinados a realizar uma acgéo
indivisivel de natureza técnica ou econdémica precisa, com objectivos claramente identificados e
cujo custo total seja superior a 25 milhdes de euros no dominio do ambiente e a 50 milhdes de
euros noutros dominios;

p) Indicadores de impacto: medem as consequéncias que decorrem de uma intervencao para além
dos seus efeitos imediatos. Podem ser especificos, se medirem o efeito duravel sobre os
beneficiarios da intervencgédo, ou globais, se medirem o efeito estruturante sobre uma populacédo
mais vasta;

g) Indicadores de realizacdo: medem o produto material, ou output, gerado directamente pela
actividade da intervencéo, podendo ser expresso em unidades fisicas ou monetérias;

r) Indicadores de resultado: medem o efeito directo e imediato do produto gerado por uma
intervencao sobre os seus beneficiarios, podendo ter um caracter material ou imaterial;

s) Indicadores financeiros: medem a execu¢do dos compromissos e dos pagamentos dos fundos
atribuidos a uma operagéo, eixo prioritario ou programa, relativamente ao seu custo elegivel;

t) Irregularidade: qualquer violagédo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um acto
ou omissao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o Orcamento Geral
da Unido Europeia, quer pela diminui¢do ou supressao de receitas, quer pelo pagamento de uma
despesa indevida;

u) Mecanismo de engenharia financeira: conjunto de instrumentos financeiros, alternativos a
subsidios a fundo perdido, que tém como objectivo estimular o investimento;
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v) Modulagcdo das taxas de participagdo: diferenciacdo de taxas de participacdo em funcdo de
critérios associados a ponderacéo de determinados aspectos;

w) Operacdo: um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela autoridade de gestao
do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade, e executados por um ou mais beneficiarios;

x) Organismo intermédio: qualquer organismo ou servico publico ou privado com o qual uma
autoridade de gestéo tenha estabelecido um contrato de delegacéo de competéncias e que pode
desempenhar fungbes, em nome desta autoridade, em relacdo aos beneficiarios que executam
as operacoes;

y) Orientagdes técnicas gerais e especificas: conjunto de indicacdes técnicas, de ordem geral,
com aplicacdo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um eixo prioritario ou a uma tipologia
de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestdo, que tem por objectivo a difuséo e
uniformizacao de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da autoridade de gestéo e
dos organismos intermédios, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gestao;

z) Pagamento intermédio: reembolso pela Comissédo Europeia das despesas efectivamente pagas
no ambito de um programa operacional, apds a sua certificacdo pela autoridade de certificagdo.
Os pagamentos intermédios sao efectuados ao nivel de cada programa operacional e calculados
ao nivel do eixo prioritario;

aa) Pedido de pagamento: apresentacdo a Comissédo Europeia pela Autoridade de Certificagéo,
mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaracdo certificada das despesas
efectivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

bb) Principio da boa gestéo financeira: utilizacdo dos fundos comunitarios em conformidade com
0s principios da economia, da eficiéncia e da eficacia. O principio da economia determina que os
recursos devem ser disponibilizados em tempo Util, nas quantidades e qualidades adequadas e
ao melhor preco. O principio da eficiéncia visa a melhor relagcao entre os meios utilizados e os
resultados obtidos. O principio da eficacia visa a obtencdo dos objectivos especificos fixados,
bem como dos resultados esperados;

cc) Principio da igualdade de oportunidades: a igualdade de oportunidades constitui um principio
geral cujas duas grandes vertentes sé@o a proibicdo da discriminacdo em razdo da nacionalidade
e a igualdade entre homens e mulheres. Trata-se de um principio a aplicar em todos os
dominios, nomeadamente na vida econémica, social, cultural e familiar;

dd) Principio da n&o discriminacéo: o principio da nédo discriminagéo tem por objectivo assegurar a
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
sexo, raga, origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual;

ee) Projecto gerador de receitas: uma operagdo que inclui um investimento em infra-estruturas
cuja utilizacao impligue o pagamento de taxas directamente a cargo dos utilizadores, ou qualquer
operacao de venda ou aluguer de terrenos ou edificios, ou qualquer outra prestacéo de servicos
a titulo oneroso;

ff) Regime de auxilios: quadro normativo que fixa as condi¢cdes de elegibilidade das operacdes e
dos respectivos promotores para efeitos da concessao de um determinado tipo de incentivos,
bem como os seus limites maximos (em valor absoluto e intensidade) e formas de pagamento.
Um regime de auxilios distingue-se de um auxilio individual pelo facto de nédo ser atribuido a uma
empresa em particular, mas sim a um conjunto incerto de empresas, em termos de identidade e
namero;
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gg) Regulamento especifico: conjunto de normas aplicaveis a um PO, a um eixo prioritario, ou a
uma tipologia de investimentos, a ser observado pela respectiva autoridade de gestao, pelos
organismos intermédios e pelos beneficiarios e aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacao respectiva, ou, no caso dos PO das Regides Autébnomas, segundo modalidade a
definir pelos respectivos Governos Regionais;

hh) Subvencé&o global: apoio relativo a uma operagdo, enquanto grupo de projectos coerentes,
relativamente a qual a autoridade de gestdo delega competéncias no ambito da respectiva
gestdo a um organismo intermédio;

i) Tipologia de investimentos: operagado ou conjunto de operagfes que prosseguem objectivos
comuns, definida por regulamento especifico ou pela autoridade de gestdo; em situacdes
especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das intervencdes
enquadradas num eixo prioritario.
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ANEXO I

Asocatin b the

Portugal
Objectivos Convergéncia e Competitividade 2007-2013
Objectivo Fronteiras
- Regifes de Convergénela N Macional
Regides de Phasing-out N NUT3 2

- Regides de Phasmng-m

J Regides de Competitividade e Emprego 0 150 Km
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